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EME

A Nemzetek Szovetsége husz évi miikodésének
meérlege.

A torténelmi fejlédés folyamdn meg-megijultak azok a kisérletek,
amelyek arra irdnyultak, hogy a nemzetek egymas kozti életéber az
ultima ratioként alkalmazott erdszak, a hdbord helyett a jog legyen
uralkodd és igy megvalosithatd legyen a nemzetek egyiittmiikodése
kozos célok elérésére. A XVIII. szdzadban Saint Pierre. Bentham,
Kant ily tervei ismeretesek. A francia forradalomnak e tekintetben is
nagy jelentésége van. A nemzetek onrendelkezési joginak elismerésé-
b6l ugyanis a nemzetek szervezett kiziosségben vald Gsszemiikodése kij-
vetkezik. A XIX. szazadban kifejlodott vilaggazdasig az allamok kozti
szolidaritast nagy mértékben kifejleszti. liredménye ennek az a torek-
vés, amely az allamok kozti konfliktusokat békés nton, dontShirasko-
das altal kivanja elintézni. A két hidgai békekonferencia (1899, 1907)
ennek az utnak lathaté dllomésai.

Az eddig legnagyobbszabasi kisérlet a nemzetek kozti békés
egylittmiikodés megteremtésére kétségkiviil a Nemzetek Szivetségében
(Société des Nations, League of Nations) all el6ttink.! Usakhamar a
vildaghédbori kitorése utdn az antant kiilinbhozé dllamférfiai egy nemzet-
kozi jogrend megteremtését jelolték meg a habori egyik céljaul. A
Nemzetek Szovetsége megalapitojanl azonban Wilsont, az Eszakame-
rikai Egyesiilt Allamok elnokét, kell tartanunk, aki a Sendtushoz 1917.
januar 22-én intézett lizenetében és 1918. januar 8-i iizenetének 14. pont-
jaban mondotta sziikségesnek egy ilyen szovetség megalakitasat. Majd
a békekonferencia 1919. januar 25-1 masodik teljes iilésében fejtette ki
ennek sziikségességét, és ezt a békekonferencia ugyanazon iilése hatd-
rozatilag ki is mondotta. _ _ -

Wilson elgondoldsa szerint a szovetségnek a titkos diplomieia,
titkos szerzodések megsziintetése, a nemzetek ) teriileti u}l(_mményanak,
politikai szabadsdgénak és omrendelkezési joganak lyztosﬂasa, a nem-
zeti kisebbségek védelme, az aliamok kozti egyenl’o%eg, a fegyverkezés
korlatozdasa és a gazdasigi egyenjogusag 111{'gva_1931ta3a lett v'olna a
feladata, Az elnok 1918. decemberében szallt ha:,}ora‘, hogy a hékekon-
ferenciara Iurdpdba jojjon, ahol mintegy harom honapot toltott. Ke-
seriien kidbrandulva tért vissza Amerikaba. A békekonferencia kori-
feusai nem értették meg 6t, aminthogy 6 sem értette meg az elfrppa:ia-
kat. Elkeseredésének nyiltan kifejezést adott a nala tisztelgd ir kiildott-
ség fogadasanal. ,Nagy reményekkel jottem, — mondotta, — sok min-
dent reméltem elérni, amiket egyéltaliban nem értem el. Ujabb had-

t A francia ,soci6té des mations kifejezéssel mir Vattel Droit des gens c. mﬁv@ben
(1758) talilkozunk, a német ,Vilkerbund® kifejezést pedig Kant Ia’.f'.'e zu einer allgemeinen
Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht ¢. mivében (1784) fordul el§ ellszir.



sereget kellene Kurépdba hoznom, ha minden igéretemet valéra akar-
ram valtani.”

Az 1919, januar 18-dn Pdrizsban osszeiilt békekenferencidn, a ha-
borutvesztettek teljes kizardsaval, 29 allam volt jelen. Dinté minden
kérdésben a Franciaorszag, Anglia, Olaszorszig és az Egyesiilt Allamok
képvisel6ibol alakult Négyes Tandes volt, és ebben Lloyd George és
Clémenceau, a Wilson elgondoldsai legnagyobb részének érvényesulését
megakadalyoztik. A Nemzetek Szovetsége nen az lett, aminek ¢ elgon-
dolta. A nagy eszme olyan sziiletési fogyatékossigokkal valosult meg,
amelyek, szervi betegséggé vilva, lehetetlenné tették a nagy célok meg-
valositasat. 1gy azutdn, ha azt vizsgaljuk, hogy a genli intézmény két
évtizedes miikodése alatt® mennyiben valositotta meg a maga elé tizott
célokat, a legfsbh feladatokat illetéleg vagy a teljes sikertelenséget,
vagy a hianyos megoldast kell megallapitanunk.

? A Nemzetek Szivetscgének Egyességokminya a versaillesi békeszerzidés zérohati-
rozménys értelmében akkor lép életbe, amikod a bikeszerzidést Németorszig és o Szivetséges
6s Tarsult Fohatalmak kizil hirom ratifikilta. Ez 1920. januér 10-én kivetkezett be. Ezen
a napon sziiletett tehdt meg a Nemzetek Szivetsépe. A szivetsg £ szervei: a Kozgylilés
ds a Tanfies. A Kozgyilés rendesen évente egyszer, szeptember 10. és 16. kozitt iil Ossze,
a Tanfies hdromszor (janudr, méjus, szeptember). Bizonyos tirgyakra nézve a Kozgyiilés-
nek és a Tanacsnak konkurrdls, mas tirgyakra mindkettinek speciilis hatdskire van. Végre-
hajtéd szerv a Titkérsig, amelynek 15 osstilya (seetions) vaw. A Titkfirsig személyzete
1939-ben mintegy 800 fobdl allott, akik 50 kiilonboz$ nemzethez tartoztak. Az intézmény
kiltségvetése 1921-ben 21,250.000 svdjei frank volt, 1939-ben 32,234.012, az 1940, évre
21,451.408 svfijei frank; ez a lényeges csokkenés a személyzet nagymérvii esokkentése foly-
tin allott eld. A szivetség Kiltségei a tagfllamok jérulékaibol fedeztetnek, ez utébbiak
nagysfigit az fllamok gazdasigi és pénziigyi helyzeténck tekintetbevételével idonkéut o koz-
gyiilés dllapitja meg, A Szbvetség palotijit 1929-ben kezdették épiteni és 1938-ban fejozték
be, kereken 32 millié svijei frank koltséggel; az egymillié kotet befogndéisira alkalmas
kisnyvtarépiiletre M. J. D. Rockefeller 2 millié dollirt adoményozott. A Szivetség palotija
meghaladja a versaillesi palota méreteit.

Meg kell emlékezniink a szivetség miikidasét elbsepitd két nevezetes intézményrdl.
Ezek: a munka nemzetkizi szervezete és a Héigai Allandé Nemzetkizi Birdsag.

A munka nemzetkizi szervezetét a kiilinféle békeszorzddések XII. és XIII. részei és A
Nemzetek Szivetségének Egyességokménya [23. cikk a) pont] frjik elé, Ennek a szerve-
zetnek részei: a Nemzetkizi Munkakonferencia, a Nemzetkizi Munkaiigyi Hivatal Igazgatd-
tanficsa 6s a Nemzetkozi Munkailigyi Hivatal. Az évente legalibb egyszer isszeiild Konfe-
rencia sz fllamok kikilldGtteibsl @ll: minden dllam részérdl kér kormAnykikillditt & a
munkaadfk s munkisok ecgy-egy kikiildotte. Az igazgatétanics 32 taghél 4ll: 16 kor-
ménykikiildott, 8—8 a munkaaddk és a munkfisok részérél. Legaldbb hérom havonkint iil
dssze. A Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal kiilinféle nemzetekbdl vett hivataluokokbol &ll
a Nemzetok Szivetsige Titkdrsiginak mintdjirn. A munka nemzetkizi szervezetének fel-
adata a munkafeltételekre vonatkozd memzetkizi egyezrmény kidolgozdsa ¢s az egyezmény
alkalmazdsinak ellenbrzése.

A Hfigiban székel Allandé Nemzetkiizi Birfsig az Egyességokmfiny alapjin (14. cikk)
létesiilt. A birdsag 15 birébol 4M, akiket a Nemzetek Szovetségének Tanficsa s Kozgyiilése
vilaszt 9 évre. A bir6sdg minden nemzetkizi jellegii vitdban hatiroz, amelyet a felek
(Allamok) elébeterjesztenek és ezenfelil a Nemzetek Szivetsége Tanfesinak vagy Koz-
gyiilésének megkeresésére jogi véleményt (avis consultatif) mond minden vités esetben és
kérdésben. A birésfig kitelezd birfiskoddsa fenndll mirdazokra az &llamokra nézve, amelyek
a bir6sig Statutuménak vonatkoz6 rendelkezését (36. cikk, 2. bekezdés) elfogadték. Fzen-
kiviil a nemzetktzi vitdknak békéltetés, birdsfig és vilasztott birésig Altal valé elintézésére
vonatkoz6 1928. évi Akta, valamint a vitdk békés elintézésére vonatkozé tobb kétoldald
szerz0dés ugyancsak n bir6sig kotelezd biraskodfsit &llapitja meg a vitdk kiilonbizd kate-
gérifira, nevezetesen vagy csak jogi természetll vitdkra, vagy mindennemd vitdra.
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A Nemzetek Szovetségének céljait az Fgyességokminy (Pacte,
Covenant) bevezetése allapitja meg. E szerint:

»A magas szerzddd Felek,

a véghdl, hogy a nemzetek egyiittmiikodését elémozditsik és a nem-
zetkozi békét és biztonsdgot megvaldsitsak, mégpedig:

azzal, hogy egyes esetekben kitelezettséget vallalnak a habord
elkeriilésére;

azzal, hogy nyilt, igazsiagos és becsiiletes nemzetkozi osszekotteté-
seket tartanak fenn;

azzal, hogy a nemzetkozi jog szabalyait ezentil a Kormdnyok kil-
esonos magatartasanak valdsagos zsinormértékéill hatirozottan elis-
merik; és

azzal, hogy a szervezett népeknek egymaskozti érintkezésében az
igazsig uralmat és mindennemii szerzédéses kotelezettségnek lelkiisme-
retes tiszteletbentartasat biztositjak;

megallapitottak a Nemzetek Szivetségének alabb kovetkezs Egves-
ségokmanyat.”

A Nemzetek Szovetségének legfébb feladata tehat a béke fenntar-
tasa. Két 16 szerve: a Kozgyiilés és a Tanacs minden kérdéssel foglal-
kozhat, amely a vilighékét érinti (az Egyességokminy 3., 4. cikke).
Tovabba minden habort vagy haboruval vald fenyegetés a Szovetsé-
get a maga egészében érdekld ligy és a Szovetségnek kotelessége, hogy
a béke fenntartasira minden intézkedést megtegven. A Szovetség min-
den tagja felhivhatja a Kozgyiilés vagy a Tandes figvelmét minden
olyan koriillményre, amely a békét megzavarhatja (az Egvességokminy
11. eikke).

A vitas kérdések eldontésére koriilményes eljaras van megallapitva,
mégpedig mind arra az esetre, haa vita a Szovetség tagjai kozt meriil fel
(12.—16. cikkek), mind arra az esetre, ha az két olyan allam kozt
keletkezik, amelyek koziil esak az egyik, vagy egyik sem tagja a Szo-
vetségnek (17. cikk). Lényege ezeknek a rendelkezéseknek az, hogy a
vitds kérdéseket, amelyek szakaddshoz vezethetnek, vagy valasztott
birésiagi, vagy birosigi (Allandé Nemzetkozi Birdsag) eljards, vagy
végiill a Tandes vizsgalata ald kell bl’ﬂ-sﬁlﬂ]lj. ’(J[y;m vitas esetek, ame-
lyek a felek nézete szerint vilasztott birosagi vagy birdsagi don-
tésnek vethetk ala és amelyek diplomaeciai titon nem intézhetdk
el, valasztott birdsigi vagy birdsigi eljirds ald terjesztenddk. Olyan
vitds eset, amely szakadisra vezethetne és amely nem esik vilasz-
tolt birdsagi vagy birdsagi eljards ala, a }\E‘mzet.ek_Sznv’etségenek
Tandcsa elé terjesztendo. Ez a felek ‘og.ylkene:k bejelentése  alap-
jan megtirténhet. A Tandcs a vitds kérdés elintézésére torekszik.
fla ez sikeriil neki, a tépydllist é az elintézés modjit ny_'.llvanqs—
sagra hozza. Ha a Tanacsnak a vitds esg‘rgt nem sikeriilt elin-
téznie, akkor nyilvdnossigra hozza jelentését, ame};:beg kozli a
vitas eset megolddsira vonatkozd inditvanyokat. A Tandes jelen-



tésének egyhangi elfogadasa esetében egyik olyan fél ellen sem
Ichet haborut kezdeni, amely az ajinlott megoldast elfogadta. A
Tandes vagy = felek barmelyikénck kivansigara a vitds eset a Koz-
gyilés elé terjeszthets, amely a Tanicshoz hasonlé mddon jar el. Azt
az allamot, amely ezen rendelkezések ellenére a dontést habora Gtjan
keresi, olyannak kell tekinteni, mintha hiboriis cselekményt kijvetett
volna el a Szovetség valamennyi tobbi tagja ellen. Ez utébbiak az ilyen
allam ellen kereskedelmi és pénziigyi blokadot akalmaznak, Ezenkiviil
a Tanaecs az érdekelt kormanyoknak ajanlatot tesz az irdant, hogy a
Szivetség tagjai egvenkint mind haderdvel jaruljanak hozza azokhoz
a fegyveres erfkhoz, amelyek a szovetségi megallapoddsok megtarta-
sat hivatottak biztositani. ¥z azonban csak ajinlat, s jogi kotelezd
ereje ninesen a Szovetség tagjaira. A Szovetség tagjai a fent emlitett
intézkedések végrehajtisaban egymdst tdmogatni kitelesek.

A vilaghéke biztositisat eélozza tovahha az Alapokmédnynak az
a rendelkezése, amely szerint a Kozgyilés felhivhatja a Szovetség tag-
Jait az alkalmazhatatlanna valt szerzédéseknek és az olyan nemzet-
kozi allapotoknak megvizsgilasira, amelvek a vilaghékét veszélyez-
tethetnék (19. cikk).

Ezeknek a héke fenntartdsat célzo rendelkezéseknek hidnyossaga
mar els6 tekintetre feltiinik. A valasztott birdsagi vagy hirdsagi elja-
ras esak joei természetli vitikra van fenntartva és ennek igénvhe-
vétele nem kotelezd, mert az a felek véleményétsl van fiiggbvé téve
(13. eikk.)

A Tandcs vagy a Kozgyilés eljarasa mindenféle vitira kiterjed.
Az eljaras eredménye a jelentés. amely az elintézés modjat, vagy ha
ez nem sikeriilt, az eset megoldasira vonatkozo inditvinyckat tartal-
mazza (15. cikk). A rendelkezések ellenére haborat indité allamot a
szankeiok (16. cikk) volndnak hivatva az Alapokméany tisztelethentar-
tasara késztetni. Kzeket a Nemzetek Szovetségének egész eddigi mii-
kodése alatt csak egy izben: az olasz-abessziniai viszalyban (1935) pro-
baltak alkalmazni, jollehet annak alkalmazisira mér tébb izhen volt
lehet8ség.® A kisérlet teljesen balul iitott ki, mert tobb dllam nem vett
részt a szankeiok alkalmaziasiban. Arra hivatkoztak, hogv kiilonhizo
koriilmények (a Nemzetek Szovetsége dltalanossiginak hidnya, tébb
nagyhatalom kilépése a Szovetséghdl, az dltalinos lefegyverzés he nem

3 Igy a Bolivia és Paraguay koézti (1932) és a japdin-kinai (1931) hdboriban. A Pak-
tum kidolgozfisn sorin sokkal hatékonyabb eszkizdk ajinltattak. lgy a francia juvaslat az
Egyességokmfinyban villalt kitelezettségek kikényszeritésére katonai végrehajtist kivint.
Lansing tervezete is alkalmasubb lett volna a szankeidknil. E szerint a Szivetség minden
tagja kiteles minden vitéra a vilaszfott birfiskodfst igénybe veini és a birfsig itéletének
engedelmeskedni. Ellenkezd esethen az ellenszegiils dllammal kotott Osszes memzetkizi szer-
zéidések azonnal megsziinnek, az illetd dllam {orvényen kiviil helyeztetik, s ez csak akkor ér
véget, ha az illetd Allam megsziinteti ellenszegiilését. .

A Kiozgyiilés 1936. jalius 4-i hatdrozata meghllapitotta, hogy az olasz-abessziniai
viszdlyban kiilinbiizd kiriilmények megakadélyoztik nz Egyességokmény teljes a.lkn.]m..fl.zﬁsﬁt,
&s ragaszkodva annak alapelveihez, abban a meggyézddésben, hogy szilkséges a Szivetség
dltal tagjainak nyujtott biztonség kezességének hatékonysigit novelni, felhivta a Bzivetség
tagjait erre vonatkozd javaslataik eliterjesztésére.

EME



7

EME
kovetkezése) folytan 1j helyzet allott eld, mely a 16. cikk kotelezd
voltat kérdésessé teszi.

Az olasz-abessziniai esethbdl vilagos lett, hogy a szankeidk hatékory
alkalmazisira nem lehet szdmitani. Parmennyire hiinyosak legvenck
azonban a béke biztositisdnak a Nemzetek Szovetsége Fgvességokmi-
nyaban megallapitott eszkozei, mégis nagy haladasnak kell tartanunk
hogy az Alapokmény szerint az dllamok kozt el6forduléd minden viti-
ban meg kell kisérelni azoknak békés viton valdo megolddsat. A Tandcs
kozvetité eljarasa tobb esetben sikerrel jart.t

1L

Mar Wilson 14 pontja (191S. januar 8.) hangoztatta, hogy a had-
seregeket az allamok belsé rendjénck biztositasaval Gsszeférd legkisebb
szamra kell leszillitani (4. pont). Kz egyik fé pontja kellett, hogy le-
gyen a béketargyvalasoknak, és Németorszag ennek alapjin ment bele
a fegyversziinetbe. Az KEgyességokmany ezt a héke fenntartdsinak
kovetelményeként mondja ki (8. 9. cikkek).

A német, osztrdk, magyvar ¢és bulgar békeszerzédések ezt a legszi-
gorubban viszik keresztiil. Az antantnak Németorszaghoz intézett jegy-
zéke azt hangoztatta, hogy Németorszig lefegyverezése csak az elsé
lépés a fegyverkezések altalanos korlatozasahoz, az Egyességokmény
idézett rendelkezésének megfeleloleg. A békeszerzodések diktaloi azon-
ban a lefegyverzést ecsak a haborutvesztettekre kényszeritették, ma-
gukra nézve az erre vonatkozd igéretet sohasem tartottak kctelezonek.
Nemhogy ecsokkentették volna haderejoket, hanem ellenkezéleg, azt
évrdl-évre oridsi mértékben ndvelték.

A Nemzetek Szovetsége érezte ennek az dllapotnak visszassigat és
hovatovabb tarthatatlansagit az dllamok pénziigyei szempontjabdl.
Kezdeményezésére iilt dssze 1932. febrnar 2-an 61 allam részvételével
a leszerelési konferencia. Ennek kellett volna az Alapokmanyban ki-
mondott elvet valéra valtani. A vilag minden részéhil hatalmasan
nyilvanult meg a kivinsag, hogy a fegyverkezések csokkentése altal a
béke biztosithatd legyen. A népek varakozasa azonban hili abrandnak
bizonyult. A megszakitasokkal egészen 1934. Oszéig tartott konferencia
a fegyverkezések csékkentését nem hozta meg. A korméanyok nem val-
lalhatnak felelosséget — mondottik — a fegyverkezés lényeges koria-
tozdsaért, ha nem nyernek meglelels hiztositékokat orszigaik biztonsagat
illetdleg. A kollektiv biztonsigot addig hangoztattik, mig abbol kollek-
tiv bizonytalansig lett. A Nemzetek Szovetsége nem birt elég tekin-
téllyel arra, hogy az Egyességokmény vonatkozd rendelkezését keresz-
tiilvigye. A konferencia sikertelensége kovetkeztéhen Németorszag ki-
lépett a Nemzetek Sziovetségébdl (1933. oktober 21) és arra hivatkozva,
hogy nem tiirheti tovibb e téren a békeszerzodés dltal teremtett helyzet
fenntartasat, 1935, marcius 16-1 térvényével hehozta az altalanos véd-
kotelezettséget.

* Tlyenek voltak: a német-belga (1920), svéd-finn (1920), litvin-lengyel (1920),
gordg-bulghr (1922), olasz-girdg (1923), a Kolumbia és Peru (1933), Bolivia & Paraguay
(1928—1935) kozti viték.
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Wilson a békekonferencia 1919. majus 31-i nyoleadik teljes iilésé-
ben tartott beszédében, amidin az §j megnagyobbodott dllamoknak
a kisebbségi szerzidéselkel® szemben tanisitott ellendlldsat igyekezett
megtorni, a kisebbségek kielégité helyzetét a békefenntartis egyik bizto-
sitékaként jelolte meg és a kisebbségi szerzédések elfogadisit szoros
kapesolatba hozta az 1ij dllamok és a teriileti gyarapodasok elismeré-
sével. A kisebbségek védelme karpotlis kivant lenni azért, hogy a né-
peknek Wilson édltal hangoztatott onrendelkezését nem lehetett minden
esetben megvaldsitani, Milyen forumra lehetett volna ezt a védelmet
jobban bizni, mint a Nemzetek Szovetségére, amelyet a szerzédéseket
partatlanul biztosité, politikai szempontoktsl nem befolyasolt szerv-
ként képzeltek el?

A védelem megalkotott rendszere elégtelennek bizonyult. A szerzo-
dések szlikkoriiek, a védelmet csak a faji, nyelvi és vallisi kisebbsé-
gekhez tartozé egyeseknek és nem a kisebbségeknek, mint kollektiv
egészeknek, biztositjik. A kisebbségi panaszok csak kérelem vagy inlor-
macio jellegével birnak és azokat a Tandes csak akkor targyalja, ha
valamely tandcstag azt kivinja. Ez nem irhaté a Nemzetek Szovelsé-
gének terhére. De anndl inkibb felrohaté az, hogy a Szovetség, amelyre
a szerzOdések végrehajtisa feletti ellendrzést biztak, ezt az ellen-
Orzést felette lanyhin gvakorolja. Els¢sorban is olyan eljarast alla-
pitutt meg a kisebbségek dltal henyujtott panaszokra, amely a sérelmek
kell§ megallapitdsdt és reparalasat kizarja. Izenfelil a védelmet nem
Jogi, hanem politikai szempontok szerint kezali.6 A Tanaes tagjai agy
tekintik a Tandes figyelmének a panszolt esetre vald felhivasit, hogy
ez altal vadlokként 1épnek fel az illetd kormédnnyal szemben. Ilyen fel-
fogds mellett hatékony védelemrdl természetesen nem lehet beszélni.
Igy allott ¢l§ azutin az a helyzet, hogy a Tandes sokszor viligos szer-
z0déssériés esetében sem lépetlt kozbe, és ha kozbelépett is, arra soha-
sem volt eset, hogy a panaszolt jogsérelmet teljesen jovitegye.

. ® A Nemzetek Sziivetségének Egyességokminya nem tartalmaz semmi rendelkezést
a kisebbségek védelmére vonatkozélag. A Szivetséges és Tdrsult Fohatalmak 5 6j és meg-
ongyobbodott llammal kitiittek kisebbségi szerzddéseket, nevezetesen: Lengyelorszfiggal.
Csehszlovékifival, J ugoszlivifival, Romdnidval &s Girfigorsziggal. A békeszerzbdésekben

(osztrik, bulgfr, magyar és tirok) szintén foglaltatnak, a kisebbségi szerzGdésekkel meg-
egyezl, rendelkezések, Hat 4llam (Finnorszéig, Albdnia, Litvinia, Lettorszig, Eszténia és
Irak) a 'ljan@cs elgtt tett Deklardciékban vallaltak kitelezettséget a kisebbségek védelmére.
Ez utébbi biztositva van o Fels6-Szilézidra vonatkozé 10224 német-lengyel és az 1924-
l_\rlemol-meenciéban. Ezek a szovegek magukban foglaljik a kisebbségek javdAra biztositott
J“Rok‘ felsorolasit és ezeknek a Nemzotek Szivetségiének kezessége ald helyezését.

. A Jogi elemet a védelemben féleg az Allandé Nemzetkizi Birésig igénybevétele lenne
hivatva bmtumtaz}x. A kisebbségvédelmi rendelkezések szerint ugyanis, ha a szerzédések cik-
keire vonatkozé jogi vagy mis ténykedésekrl a kitelezett dllam és a Tandes tagjai kozott véle-
mcuykulo:]bség meriilne fel, ez nemzetkizi jellegii vitdnak tekintendd és az ily vitds kérdés,
ha & mésik fél kéri, az Allandé Nemzotkisz Bir6sig elé terjesztends, amely itél a vitds kér-
désben. A Kkisebhségi szerzédésekre valé hivatkozdssal beadott panaszok kiziil azonban még
egyetlenegy sem keriilt a biréedg elé. Jogi véleményt is csak h&rom kisebbségi iigyben kért
a Tanfes a birésagil,
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A kisebbségek az évek soran at tartott, tobbnyire sikertelen prébg‘ME
kozdsok utdn kidbrandultak a genfi intézmény altal nyujtandd véde-
lemhez f(iz6tt reményeikbél és mind kevéshbé fordultak hozza. 1931-ben
még 204 kisebbségi panasz érkezett be, 1938-ban mar csak 14.

A Nemzetek Szovetsége e téren sem véltotta be teljesen a miiko-
déséhez flzitt varakozasokat. De azért téves lenne e részbeni tevékeny-
ségét egészen lebecsiilni. Tgaz, hogy nem egy esetben a kormanyok mar
a kisebbségi panasznak velok tortént kozlésére, vagyis a ‘Tandcs kozbe-
lépése nélkiil modositottdk vagy elejtetiék a panaszolt intézkedéseket.
Itt tehdt az orvoslast mar maga a panasz lehetésége hozta meg, mert
végiil 1s egyetlen kormdnynak sem kellemes, ha magat a Szivetség elott
igazolnia kell, Bizonyos azonban madsfeldl, hogy a Tandes kidzbelépése
nélkiil a sérelmeket a korminyck még abban a mértékben sem hoztak
volna helyre, amint ez megtortént. Sajnos, ez a kdzbelépés vajmni rit-
kan kovetkezett be. Az 1921, szeptember—1936. mijus kozti idOszak-
ban az elfogadott 471 kisebbségi panasz koziil a kisebbségi szerzodé-
sek alapjan a panaszokat el6zetesen megvizsgdlo kisebhségi bizottsag
kezdeményezésére csak 5 keriilt a Tanaes elé.

TV.

A versaillesi békeszerzo6dés Németorszagot megfosztotta gvarma-
taitol, ezeket az antanthatalmak maguk kozt osztottik el. Az egyes
allamok a gyvarmati népek feletti ovamsieot mint a Nemzetek Szovet-
ségének megbizottai gvakoroljak. A megbizott hatalommak évenkint
jelentést kell tennie a red bizott teriilet igazgatdsirél. A jelentések
megvizsgalisa az Allandé Mandatumiigyl Bizottsignak a feladata (az
Egyességokmany 22. eikke). A mandatumokban a gyarmati teriilete-
ken levé kisebbségek védelmérsl gondoskodis tortént és ez a védelem
tohb tekintethen hatékonvahh annil. amelvet n kisehhségi szerzédések
megadnak. Igy az Alland¢ Bizottsig minden kisebbségi panaszrol
jelentést tesz a Nemzetek Szivetsége Tandesdnak és ez a panaszttevd-
vel is kozoltetik. Mindez nem fordul el6 a kisebhségi szerzédések
alapjan benyujott panaszoknal.

Altalaban azt mondhatink. hoev a Nemzetek Szévetsége a man-
datarius hatalmak dltal vezetett gyarmati igazgalist szorosabban ellen-
6rzi, mint a kisebhségi szerzidések végrehajtisat.

V.

Ha politikai téren tavolrél sem mutathat fel kell6 sikereket a
Nemzetek Szovetsége, el kell ismerni masfeldl, hogy tigynevezett tech-
nikai munkaja jelentékeny eredményekkel jart. Az Egyességokmany
szerint az ide vagd feladatok a kovetkezbk: a férfiak, asszonyok és
ayermekek részére méltanyos és emberies munkafeltételek biztositdsa,
a leany- és gyermekkereskedelemre, valamint az o6piummal és mas
artalmas szerekkel valo kereskedésre vonatkozd egyezmények végre-
hajtisinak legfébb ellenérzése, a fegyver- és ldszerkereskedelem leg-
f6bb ellenérzése oly orszagok tekintetében, amelyekben ez az ellendrzés
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kozérdekbd] sziikséges, a kozlekedés és az dtmend forgalom szabadsa-
ganak, valamint a Szovetség valamennyi tagjanak kereskedelme
részére az egyenld elbanas hiztositisa, végiil a betegségek elharitasa
és legyébzése (23., 24. cikkek).

De az Alapokmanyban felsorolt ezen célokon kiviil is dieséretes
tevékenységet fejtett ki a Szovetség, lgy segitségére volt egyes alla-
moknak abban a tekintetben, hogy a vilighabora és az U] teriileti ren-
dezések kovetkeztében el6allott pénzigyi leromlasuk szanaltassék
(nemzetkozi kolcaouol\ Ausztria, Magvarorszag, hmo"mvdg Bulgaria,
lisztonia, Danzig és Albania szamara). }\lt(‘I'J(‘dt és eredményes tevé-
Lonyeeget fejtett ki a hadifoglyok hazaszallitisa és a menekiiltek meg-
segitése terén (a Nansen altal vezetett, 1920-ban megalakult nemzet-
kozi menekiiltiigyi hivatal), a szellemi Osszem(ik6dés, a rabszolgasiag
megsziintetése, a prostitucio elleni kiizdelem és az ¢letfeltételek alta-
lanos megjavitasa érdekében.

VI.

Ha azokat az okokat vizsgdljuk, amelyck a Nemzetek Szivetsége
miikodésének hianyossagat elGidézik, elsdsorban a Szovetség két szer-
ves hibajara kell rdamutatnunk.

Wilson 14 pontjabol vildgosan kitiinik, hogy elképzelése szerint a
Szovetségnek dltalanosnak kellett volna lennie, vagyis mindazon alla-
mokat magaban kellett volna foglalnia, amelyek abba belépni akarnak
(4. pont). Ez azonban mar Lomlett(’il fogva nem kovetkezett he. Min-
denek elott Németorszigot zdrtik ki a Szovetséghél. Ez dltal a Szo-
vetség azzd lett, aminek Wilson mondotta 1918. szeptember 27-i heszé-
dében arra az esetre, ha a Szovetséget a békeszerzodések megkotése
el6tt esinaltak volna meg: az Antant]mtﬂlm.ll\ Szivetsége Németorszig
ellen. De nemesak Németorszagot zartdk ki, hanem a kozpontl hatal-
makat altalaban. Ez altal ezeket az allamokat megfosztottik attol a
biztositéktol, amelyet politikai fiiggetlenségiik és teriileti sérthetetlen-
ségiik tekintetében Wilson emlitett lwvule kilatisba helyezett (14.
pont) és a Paktum Dbiztositott a kis és nagy clﬂamol\lmk egyarant
(10. cikk). Ausztria esak 1920-ban, Bulgaria és Magyvarorszag 1926-ban,
Torokorszig 1932-ben vétetett fel a Szovetséghe. Fzekre az allamokra
az a furesa helyzet dllott eld, hogy miutin a Nemzetek Szovetségének
Paktuma bevezetésképen a bhékeszerddésekben hennefoglaltatik, ezek
az allamok a hékeszerzidések alifrisiaval a Paktumot is elfogadtak és
mégsem lettek {agjai a Nemzetek Szovetségének. A t(lgoknak harom
kategoridja allott eld. Az elsé kategdriaba azok az allamok tartoznak,
amelyek fel vannak sorolva a Paktum fiigeelékében. Ezek mindazok
az dllamok, amelyek hadat iizentek Németorszignak. A mésodik kate-
goriat 'lZOk az allamok alkotjak, amelyek minden fenntartis nélkiil
aliiriak a Paktumot. Ezek az egvkori semleges allamok. Végiil a har-
mudik esaportba tartoznak azok az allamok, amelyeket esak kiilonos
feltételek mellett vettek fel a szovetséghe. Kzek az antanttal ellen-
séges allamok.
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A Nemzetek Szivetségének 16tesitésthon fizétt  varalozdsakhan
bekovetkezett csaléddsoknak egyik legnagyobbika mindjart kezdetben
az volt, hogy az Egvesiilt Allamok nem irtdk ald a hékeszerzodéseket
és igy kivilmaradtak a Nemzetek Szovetségér is. Tették pedig ezt
azért, mert nem akartak vallalni a békeszerzodések altal teremtett
helyzet biztositiséat, amit kimond az Alapokmdany (10. cikk). Az Fgye-
stilt Allamok a Nemzetek Szovetséeében a héke fenntartisanak és nem
a békeszerzédések fenntartasinak eszkozét akartak latni. Tavolmara-
dasuk a Szovetségtél volt a masodik f6oka annak, hogy a Szivetség
mar kezdettél fogva nem tudta az altalinossigot megvaldsitani. Ha
méar az altalinossag kezdetttl fogva nem volt meg a Szovetséghen, ez
még inkabb hianyzott az id6k multaval. Harom nagyhatalom: Japan
(1933), Németorszag (1933), Olaszorszag (1937) egymasutan lépett ki
a SzovetséghOl, nem is emlitve a kisebb allamokat. (1939-ben 54 allam
volt tagia a Szivetséenek, az 1920 évi 1. kozey(ilés ideién 41.)

Az altalanossidg sziikségképen vele jar a Nemzetek Szovetségé-
nek, mint a vilagbéke fenntartisara és a nemszetek kozti szolidaritas
megvalositasara hivatott intézménynek eszméjével. Kétségtelen azon-
ban, hogy minél altalanosabba val a Szévetség, vagyis minél tobb alla-
mot foglal magaban, annal inkdhh meenidvekednek az dsszemiikodés
nehézségei. A szovetség tagjava valhat ugyanis barmely dllam, domi-
nium vagy gyarmat, amelynek onrendelkezési joga van™ (,qui se gou-
verne librement® —  fully self-governing“, az Kgyességokmany I.
cikke). Tehit esak a kiilsG fligeetlensée a f&; az, hogy mi torténik
bent, mellékes, Igy aztan valéban szabadon korméanyzott, modern alla-
mok mellett olyan allamok is helyet foglalnak a Szévetséghen, amelyek
a nemzeti fejlédésnek igen killonbozé fokain dllanak és igen eltérd
politikai felfogdsuak. Demokraciaknnk és diktaturdknak, valéban és
szinleg alkolményos, a magantulajdon alapjan allo és kommunista
allamoknak tarka egyvelege all eléttiink a Szovetségben, A heterogén
elemeknek ezt az egyesiilését foleg a Szocilista Szovjet Koztarsasagok
Unidjanak a Szovetséghe tortént helarése (1934, szept. 18) idézte eld.

Tgaz, hogy a nemzetkozi jognak egyik alapelve: valamely
allam kormdnyzati formaja és belsd rendjének minémiisége nem jon
tekintetbe a nemzetkozi viszonylatokban. De az osszemikodés mar
eleve ki van zarva egy olyan allammal, amely a tobbi allamok altal
elfogadott erkolesi, kulturalis és gazdasigi rend abszolut tagadasaval
onmagat zarja ki a nemzetkozi kozosségbdl. A kormanyzati rendszerek
egyenértékiiségét csak az olyan allamokra lehet elfogadni, amelyeknek
az allami és tarsadalmi élet f6 kérdéseire vonatkozd felfogiasa nem
mutat olyan kiilonbségeket, amelyek kozt o kompromisszum lehetetlen.”
Hogyan lehessen varni Osszemiikodést olyan allamoktol, amelyek —

7 A népsziovetségi felfogdist Eden angol delegatusnak a Kozgyiilés 1936. szeptember
951 iilésében tett ez a nyilutkozata fejezi ki: , Legkevésbbé szeretnénk latni a nemzeteket
korményzati forméjuk szerint osztdlyozva, A nemzetek kozti rendezett élet elsi szabalya
az kell, hogy legyen: bizalom sujit orsziginak alapelveiben és tiirelem més orszgok rend-
szereivel szemben.*



12
EME

mint ez a Szovetségben el6ttiink all — a jogrdl, igazsigrol, szabadsag-
rol, erkolesrdl, emberiességrél és altalaban az ember eszméjérél és az
emberi életrdl alkotott felfogasaik tekintetében a legnagvobb eltéré-
seket, egymast kizaro kiilonbségeket mutatjak?

VIL

A masik alapelv, amelven a Nemzetek Szivetsége miikodésének
nyugodnia kellene, a tagillamok egyenldsége, ami azonban szintén nin-
csen megvalosiiva. A Szovetség minden egyes tagjanak csak egy sza-
vazata van ugyan a Kizgylilésber (az Kgyességokmany 3. cikke).
Mivel azcnban az Alapokmény fiiggelékében Anglia és dominiumai
(Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland, Délafrika és India) kiilon tagokként
vannak felsorolva, ennek az a kovetkezése, hogy Angla hat szavazat-
tal bir, — a dominiwnok sohasen: fognak az anyaorszagtol eltéréleg
szavazni, — mig az osszes tobbi tagillamoknak egyenkint csak egy-egy
szavazata van.

A tagdllamok egyenldtlensége legjobban kitiinik a Tandcs Ossze-
tételébol. A Szovetséges és Tarsult Fohatalmak allando tagjaia Tandcs-
nak, a tobbi allamok ellenben csak akkor, ha a Kozgytlés altal meg-
valasztatnak.® Ez a vélasztds azonban bizonyos esoportokbol (latin-
amerikai allamok, egykori semlegesek, kisantant, angol dominiumok.
azsiai allamok) torténik a gyakorlat szerint és igy azoknak az allamok-
nak, amelyek nem tartoznak ezekhez a esoportokhoz, semmi kilatasuk
arra, hogy a Tanacsba bejussanak.

Azt lehet mondani, hogy az egyenliség a Szovetség tagjai kozt
csak az altal van fenntartva, hogy mind a Kizgyiilésben, mind a Ta-
nacshan a hatirozatokat, az eljarasi kérdések kivételével, csak egyhan-
gusaggal lehet hozni (az [Igvességokmany 5. cikke). Ennek kovetkez-
tében a Szovetség barmely tagja megakadalyozhatja, hogy akarata
ellenére érdemleges hatirozatok hozassanak. Az egyhangisagnak meg-
kivandsa azonban siilyos kivetkezményekkel jarhat a Szovetség miiko-
dési képességére, épen annil fogva, hogy barmely tag megakaddlyoz-
hatja a hatarozatok hozasat. A régi lengyel alkotminy liberum veto-
jara emlékeztet, amely egyik f6 okozdja volt az dllam romlasanak. Ezt
az egyhangisigot azzal indokoljak, hogy az dllamiszuverénitassal ellen-
kezne, ha az dllamokat olyan hatarozatok elfogadasara kényszeritenék,
amelyekhez nem jarultak hozza. Igaz, hogy a Nemzetek Szovetsége
nem allam az dllamok felett, amely akaratit rederdszakolhatja a ta-
gokra. Vannak kérdések, amelyekben egyetlen dllam sem vethetimagat
ala egy mis allam akaratinak. Fzeknek azonban, ha hatékony miiko-
dést kivanunk, kivételes eseteknek kell lenniok és az egyhangisig, az
emlitett okbdl, dltaldnos szaballyd nem tehets. Az egyhangisig altal

8 A Tanles ezidszerint 14 tagbdl 4ll: 3 &lland6 &s 11 vélasztott. Hérom allandé tag
(Japén, Olaszorszig és az ut6bb 4lland6 taggd lett Németorszfg) kilépett a szivetséghil,
Gj éllandé taggd lett ellenben Oroszorszfig. Az eredetileg lland6 tagok kizil mér csak
Anglia és Franciaorszfig vannak a Tanfesban.
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megadott egyenlfséget is lerontja kiilonben a nagyhatalmak politikai
talsalya, amely aldl a kisebb allamok nehezen vonhatjak ki magukat.’

VIIL

A Nemzetek Szovetsége egész miikodésében a legnagyobb hibanak
azt kell tekinteniink, hogy ezt a mikodést politikai szempontok ira-
ny;tjak, holott épen ellenkezdleg, egyenlé dllamok politikamentes Osz-
szemiikodése szervének kellene lennie a héke fenntartisira és més
kozos célok megvalositasiara. Az allamok, kicsinyek ésnagyck egyarant,
a Szovetséget politikai céljaik megvalositasa eszkozének tekintik és
ceak addig maradnak a Szovetségben, amig ezt elérhetik. Igy a Szo-
vetség elsésorban a nagyhatalmak politikai céljainak eszknze lett.°

A Szovetségben nem a nemzetkoziség, hanem a remzeti gondolat
uralkodik. Nem a nemzetkozi szolidaritas, hanem a nemzeti Onzés. A
Kozgylilés delegatusai. a Tandcs tagjai az illetd allamokat képviselik.
Az elébbiek hozza vannak kotve kormanyaik utasitiasaihoz, az utébbiak
szintén sajat allamaik szemszogébol nézik a dolgokat. Igy azutin a
Nemzetek Szovetsége voltaképen a kormanyok szivetsége, a helyett,
hogy a Nemzetek Szovetsége lenne.

IX.

A Nemzetek Szivetsége két évtizedes miikodésének mérlegét pro-
baltuk megvonni a fentiekben. A terhek mindenesetre nagyon megha-
ladjak a koveteléseket. A Szovetség békefenntarti miikodése a fonto-
sabb esetekben nem jart sikerrel. Kz annal silyosabban esik a mérleg
serpeny6jébe, mert a nagyhatalmi versengések az utébbi két évtized-
ben nemhogy mérséklédtek volna, sit méginkabb erésbodtek, ezenfeliil
a haboruk lehetésége anndlfogva is nagyobb lett, mert a békeszerzo-
dések az allamok szamat megnovelték. A legutobbi torténeti események
(Albénia, Csehszlovakia, Lengyelorszig megsziinése) ugyr zajlottak le,
mintha a Nemzetek Szovetsége nem is létezne.

A szovetség nem tudott érvényt szerezni az Kgyességokmany kite-
lez$ igéretének a leszerelést illetoleg.

A kisebbségeknek dltala nyujtott védelem teljességgel clégtelennek
bizonyult. '

A szovetség két foalapelve, az altalanossig &s a tagok egyenls.
sége, nem valosult meg. Kiegyenlithetetlen cllentét van az altalanossag

9 Megjegyzend$ egyébirint, hogy mir maga a Tandes léte az egyenldség ellen van,
amennyiben ebben a szervben csak bizonyos dllamok vannak képviselve, & mégis olyan
hatfirozatokat hozhat, amelyek a tiobbi dllamokat is kételezik.

1° Elég e tekintetben az Olaszorszdg ellen az olasz-abessziniai hébortiban alkalmazott
szankeifkra utalnunk, amelyeknek alkalmazfisit Anglia vitte keresztiil. A Kizgyiilés 1936.
szeptember 26-i iilésében Solis, Panama képviseléje, a Szivetség hasznos miikodésének fel-
" tételeirdl beszélve, a kivetkezoket mondotta: ,Ezek a feltételek ma ninesenek meg ezen
intézmény kebelében; nem is lesznek meg mindaddig, amig a nagyhatalmak eszkize, politi-
kai befolyfisok érvényesitGje lesz és nem valésul meg a valédi, tényleges egyenliség az
Usszes tagok kozitt.”
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és az osszemiikodés kozitt, mert minél dltalinosabb, tehdt heterogénebb
lesz a Szovetség, annal kevesebb kilatis van az tsszemiikodésre.

A helyett, hogy a népek természetes erdinek és sziikségleteinek ész-
szerl kiegyenlitGje igyekezett volna lenni a Szovetség, a hiboru végén
kialakult hatalmi helyzet fenntartisanak, az dllamok politikai érdekei :
érvényesiilésének eszkoze lett.

Mindenesetre jelentékenyck a nehézségek, amelyek egy hasonlo
intézmény sikeres miikddésének utjaban dllanak. A nemzetkoziség, a
nemzeti szuverénitisok és érdekek kiegyeztetésérol van szo. Arrol, hogy
amint az allamokon beliil az egyeseknek engedelmeskedniiik kell a tor-
vényeknek, tgy az allamok is tekintsék magukra nézve kotelezéknek
az egyetemesség, a kollektivitas torvényeit. Ugy latszik, hogy a Nem-
zetek Szovetsége korasziilott az emberiség fejlodésében, mert az még
nem érett meg ilyen nagy eszme megvaldsitasira. De erre azt Ilehet
mondani, hogy minden nagy torténés mint utopia kezd6dott és mint
realitas végzodott.

A megvalositando eszine, annak az egész emberiségre valoé hord-
ereje olyan nagy, hogy az megéri a leglankadatlanabb eréfeszitést is.
Sokan vannak, akik biznak a végsé sikerben és nem esnek kétséghe az
eddig elérteken. Ilyen bizo rajongdja volt a népszivetségi eszmének a
nagy magyar allamférfi, Apponyi Albert. ,,Abbdl, — mondotta, — ha
a Société des Nations sikerét, hcgy tgymondjuk kozmikus erdk aka-
dalyozzik, épligy nem lehet kovetkeztetni hasznossaga ellen, mint
ahogy egy nagy orvos hirnevét nem rontja le az, ha nem tudja meg-
menteni azt a beteget, aki nem volt megmentheto“.’* A baj azonban
az, hogy a Nemzetek Szovetsége azt sem igyekezett és igyekszik men-
teni, ami megmenthets, Lloyd George, Anglia volt miniszterelndke,
aki ott volt a békekonferencian, ott volt a Nemzetek Szivetségének
sziiletésénél, tavolrdl sem ilyen enyhe biralja a Szovetség mukodésé-
nek. ,, A kisebb jelentéségili sikerek — irja egy 1932-ben megjelent cik-
kében — mnem szolgilnak mentségiil arra, hogy lényeges dolgokban
kudarcot vallott, és hogy épen azokat a feladatokat nem tudta megol-
dani, amelyekért létesilt*, Ha latjuk a tatongé tirt, amely a Nemzetek
Szovetségének eszméje és a valosag kozt mutatkozik, nem habozhatunk
ezt a kemény birdlatot aldirni. A Szovetség miikodését egészen mas
szellemnek kell athatnia, mint aminé benne érvényesiilt. Kiilonben a
jovében is esak nem elsirendii fontossigi kérdésekben fog sikerrel
miikodhetni. A Szovetséget azonban nem azért alkottik, hogy olyan kér-
désekben, amindk a kozitakon vald kozlekedés irinya, noiés gyermek-
munka, Opiumkereskedés és hasonlok, hozza létre az dllamok Osszemii-
kodését. Az ilyen kérdéseket az dllamok Szovetség nélkiil is el tudjik
inlézni, amint ezt tették annak létesiilése elott. Ha esak ilyen feladatok
megoldasira képes a genfi koltséges intézmény, ferntartisa ninesen
indokolva.

1 Utols6 nyilvnos beszéde 1933. jannfir 28-4n, az Osztrik Népligaegyesiiletben
(1933 februfr 7-én halt meg Genfben).
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Az utolsd években a Szovetség miikodésében a hanyatlds mind
Jobban mutatkozott. Miutan tobb allam kivalt a Szivetségbil és a bent-
maradottak is rendetleniil fizették jarulékaikat, a Titkarsig személy-
zetét, amely 1939-ben még mintegy 800 személybdl allott, az 1940. évre
340 fore szallitottak le. Mdr 1938-ban sem tartottik meg a rendes Koz-
gyllést. A Szovetség utolsé miikodése a Tandcsnak 1939. december
9— 14-1 106. iilésszaka és a Kozgyllésnek december 11—I14-1 tilésszaka
volt. Mindkettét Finnorszag kivansagara hivtak Ossze orosz részril
tortént megtamaddsa alkalmabél. Ekkor tortént eldszor, hogy a Szo-
vetségbol annak egyik tagjat: a Szocidlista Szovjet Koztarsasagok
UniGjat, a Szovetséghdl folyd kotelezettségének megsértése miatt,
kizartak.

Ez évi augusztus ho elején azutan olyan dolgok torténtek Genf-
ben, amelyek a Szivetség miikodésének folytonos hanyatlisa mellett
ismeglepetést keltettek. A Szovetség palotajat bezartak, Avenol fétitkar
lemondott és a hivatalnokok szerteszéledtek. Vagyis a Nemzetek Szo-
vetsége, legaldbb egyclore, miikodését megsziintette. Hogy ezt a végleges
megszlinés fogja-e kivetni, még nem lehet tudni. Az Egyességokmany
mit sem tartalmaz a Szovetség megsziinése tekintetében, mert a Szovet-
séget allandénak tervezték. Csak az egyes allnmok kilépése tekintetében
rendelkezik az Egyességokmany akként, hogy a Szivetség barmely
tagja, két évi elozetes felmondas utdn, kiléphet a Szovetséghol. Kétség-
telen azonban, hogy a Szovetség megszlinését a Kozgytlésnek és a
Tandesnak egyezo hatarozataval ki lehetne mondani.

Lehetséges, hogy a Nemzetek Szovetségének megsziinése esetében
valami Gj nemzetkozi szervezet 1étrejon, hiszen régota volt szé a Szovet-
ségnek olyan dtformalasardl, amely nem réna arra megoldhatatlannak
mutatkozott feladatokat és szerényebb hataskorben tenné lehetségesséd
a nemzetek kozotti Osszemikodést, Ha a Nemzetek Szovetsége meg-
sziinne, abban az esetben tobbek kozott a kisebbségek védelmének a
szerzOdésekben megallapitott rendszere is megsziinne, mert a szerzodé-
sek, mint hatdrozatlan idére kotottek, tovabbra is érvényben marad-
nanak ugyan, de megsziinne azoknak a Nemzetek Szivetsége altal valo
kezessége. Nemzetkozi kezességet nyujté szervezet hianyaban ezen a
téren a régi allapot allana vissza, amidon ugyanis az ilyen: szerzédések
megtartdsat maguk a nagyhatalmak biztositottik, amennyiben a szer-
z6dések megsértése esetében az illeté Adllamnal azoknak megtartisa
érdekében kozbeléptek.





