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A Szovjet-Unio kozjogi berendezésér6l, éppen ugy, mint altaldban
egyeb viszonyairol is igen keveset tud a magyar kozonség. E tekin-
tetben a tudoméany emberei is alig kivételek. A magyar tudoésok kozOLt
elenyész6en csekély az oroszul-tudok' szama; nem ismerek példaul
jogasz-professzort, aki oroszul olvasni tudna. Egész tudomanyos
érdekl6déstink nyugat felé fordult, s észre sem ve-tlik, hogy meny-
nyire elhanyagoljuk keletet. Pedig Magyarorszag éppen a nyugat és
a kelet hataran fekszik. Torténelmink sok nehéz megprdébaltatasa, de
egyszersmind sok dics6séges lapja is ezzel van osszefuggésben. Az lett
volna kotelességiink, hogy a nyugati és a keleti mdveltség Osszeolva-
dasat munkaljuk; terjesszik a nyugati kultdrat kelet felé, de szivjuk
magunkba és adjuk tovabb mindazt, ami keleten érték.

A Szovjet természetesen nem kerilte el a magyar tuddsok, kozot-
tik a magyar jogaszok érdeklédését sem. Mi, kozjogaszok élénk figye-
lemmel kisértik mindazt, ami a Szovjet kézjogi berendezésérdl tudo-
masunkra jutott, de mindent masodkézbdl meritettiink. Az orosz szak-
irodalom, melyet kilénben sem értettink volna meg, nem jutott el
hozzank, de nem jutottak el az orosz szakemberek nyugati nyelven
kozzétett munkai sem. Pedig nyilvanvalé, hogy ilyenek vannak, s
szinte csoddalatos, hogy ezek sem taldltdk meg az utat Magyarorszagba.
Lehet, hogy a kodnyvkeresked6k hibasak, akik nem épitették ki Ossze-
kottetéseiket kelet felé, lehet, hogy mas volt az ok. Tény az, hogy
a magyar tudés nehezen jutott meghizhaté adatokhoz a Szovjetre
vonatkozolag. A Szovjet koral tombolt az ellentmond6 propaganda, s
nehéz volt megdallapitani, mi az igazsag. Az alkotmanytdérvényeket
egymasnak ellentmondd kommentarok kisérték. Gyakori volt az a
megjegyzés, hogy a hatalyban lév6 alkotmanytérvény mar tébb lénye-
ges vai ozason ment at. Szivesen hangsulyoztak, hogy mint mindenutt,
ugy”~a Szovjetben is, s6t — mint mondottdk — ott kuldéndsen is, mas
a leirt és mas a tényleg érvényesild jog. A szakember nem tudott Grra
lenni ezek felelt a nehézségek felett, s eleve kilatastalan volt szdmara,
hogy tudoméanyos felel6sség mellett a Szovjet kérdéseihez hozza tud-
jon szolni.

A helyzet még ma sem valtozott meg, S ezt hangsulyozni kivanom
ennek az el6adasnak a kezdetén, melyben a Szocialista Szovjet Koz-
tarsasagok Uniojanak jogi alkatardél fogok szolni.* Lelkiismeretesen
dolgoztam fel mindazt, amit a kérdésr6l tudok. De az adatokat ma-

* El6adas a Kolozsvari Magyar Tudomanyegyetem és az Erdélyi Ma-
zeum-Egyesillet rendezte Szabad Egyetemen 1945. februar 8-an.
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sodkézbdl meritettem. Nem volt alkalmam a helyszinen tanulmanyozni
a Szovjet jogi berendezését, s6t nem volt alkalmam arra sem, hogy
legaldbb orosz lapok Gtjan kisérjem figyelemmel a Szovjet politikai
életét, ami az Unio kozjogi berendezésérdl is tajékoztatott volna. EIG-
adasomban éppen ezért lehetnek hianyok, s6t esetleg tévedések is.

A Szocialista Szovjet Koéztarsasdgok Unidja — mint neve is ma-
tatja — nem egységes allam, hanem tébb allamot 6sszefogd jogi szer-
vezet. Az ilyen szervezetet 4 1lamkapcsol atnak nevezzik.

A sz0 tagabb értelmében allamkapcsolat, minden jogilag szabalyo-
zott viszony két vagj' tobb allam koézott. llyen értelemben a nemzet-
kozi jog minden allamra nézve az allainkapcsolatok legkilénbdz6bb
alakjainak egész sorozatat teremti meg. Az allam élete csak két esetben
volna allamkapcsolatok nélkil elképzelhetd: ha vagy egy egységes
allam foglalnd magéba a fold Osszes népeit, tehat ha egyetlen &llam
lenne az egész vilagon, vagy ha az allam teljesen elzarkéznék a tobbi
allammal valé mindennemd érintkezés el6l. Az egymassal érintkez6
allamok szikségképen kilonbdzd kapcsolatokba keriilnek egymassal.

Az &llam feladatai kozoétt igen sok van olyan, melyet izolaltan
nem vagy nehezen tud megoldani. Az ilyen feladatok érdekében kerl-
nek az allamok egymadssal érintkezésbe s hoznak létre kiillénb&z6 jogilag
szabalyozott kapcsolatokat. Ezek a kapcsolatok a szaporodas irany-
zatat mulatjak.

A nemzetkozi alkotmanynak — legalabb ma még — egyik alap-
tétele az allami szuverenitds. Ennek értelmében sajat teriletén az
allamhatalmat minden allam tetszése szerint szervezheti és tetszése
szerint gyakorolhatja, természetesen a nemzetkdzi jognak az & hozza-
jarulasaval megallapitott korlatai kozott. Az allam minden nemzet-
kozi szerz6déssel megszoritja elvileg korlatlan rendelkezesi szabadsagat
s a nemzetkodzi jog mind nagyobb mértékben hatol he az allami szuve-
rénttas teriletére. A nemzetkozi jog fejlédésének jellemz8 vonéasa ez 9
fokozatos szocializalédas. A szuverenitasban megnyilatkozé kilén aka-
rattal és kulon érdekkel szemben a nemzetkdzi jogi szabalyozasban
megjelend kozds akarat és kozos érdek. Olyan kérdések, melyek sokaig
az allami szuverenitas féltve Orzott Ggyei voltak, lassanként atmennek
a nemzetkozi szabalyozas teriletére. A nemzetkodzi jognak ez a szuve-
renitas rovasara torténd szocializadléddsa ugyanaz a jelenség, mint a
maganjogban a magantulajdonnak a koézdsség érdekében vald fokozott
korlatozédsa a tulajdonos rendelkezési szabadsaganak megszoritasaval.

Maga a nemzetkozi jogkdzosség, vagyis az egymdssal érintkezé
allamoknak a nemzetkézi jog altal Osszefogott szervezete a sz6 tagabb
értelmében szintén allamkapcsolat. Ezen a kilénben egészen laza kap-
csolaton belil teremti meg az allam a maga kilénbdz6 targya szlikebb
vagy tagabbkoérd kalon kapcsolatait.

Van azonban az allamkapcsolat szénak egy szlkebb értelme is.
Ebben az értelemben az allamok ko&zotti jogilag szabalyozott ossze-
kottetéseknek mar csak bizonyos eseteit nevezzik allamkapcsolatnak.
Az ilyen szorosabb értelemben vett allamkapcsolat az egységes allam-
mal szemben all6 fogalom.
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Igazi allamkapcsolat csak az olyan Osszekdttetés, amely a koévet-1
kezd kritériumokkal rendelkezik:

1. Sziikséges, liogy az 0OsszekoLtetes allamok koézott jojjon
létre. Ezt feleslegesnek is latszik hangsulyozni, mert hiszen természetes,
hogy allamkapcsolads csak allamok kozott lehetséges. Mégis ki keli
emelni azért, mert vannak az allamhoz,hasonlé olyan politikai koézlle-
tek, amelyek annak darara, hogy egy egységes allamon belil csak bizo-
nyos autonomiat jelentenek az illetd terilet szamara, kénnyen az allam-
kapcsolat latsza.at keltik. Az ilyen politikai koziileteket allamtoéredék-
nek, allamfragmentumnak nevezzik; ezek rendelkeznek az allamisag
bizonyos ismérveivel, de nem rendelkeznek valamennyi kritériumaval.
llyen allamtoredék volt példdul 1918-ig Horvat-Szlavonorszag a Ma-
gyar Szent Korona orszagain belil. Horvat-Szlavonorszdg nem volt
allam, s igy a Magyarorszag és tarsorszagai kozti viszony nem is volt
allamkapcsolat.

2. Az Osszekottetésnek jogilag szabalyozottnak kell len-
nie. Ez is dnmagatol értetédik, mert hiszen az allamkapes6lat a sz6
tagabb értelmében is mindig jogilag szabdalyozott viszonyt jelent. Ezt
is azért kell kiemelnink, hogy kizarjunk bizonyos latszélagos-allam-
kapcsola'okat. Monarchidkban el6fordul, hogy a tronérokoésoédési rend
véletlen Osszetaldlkozasa kdvetkeztében ugyanaz az uralkodo keril két
kalon allam trénjara. llyenkor a két allam kozott tényleges dsszekotte-
tés keletkezik, de ez nem lesz a sz6 igazi értelmében vett allamkapcso-
lat. Jogilag szabdlyozott viszony a két allam kozott nincs. Az ossze-
kottetés a tronorokosodési rend véletlen odsszetaldlkozdsa folytan jott
létre, s megszinik, ha a két trondroklési rend eltér egymastél. Amint
az Osszekottetést nem tudatosan hozta létre a két allam, éppen ugy
anélkdl is sz(inik meg az, hogy kozottik megegyezés jonne létre.

llyen personalunié volt Angolorszag és Hannover kozt 1714-tél
1837-ig, valamint Hollandia és Luxemburg kozott 1815-t6l 1890-ig. Az
unié minkét esetben azért szint meg, mert az egyik allam tréonorok! 6si
rendje elismerte a nék tréndroklési jogat, a masik pedig nem.

3. A szd igazi értelmében vett allamkapcsolat tovabbi kritériuma,
hogy az allamok kozotti jogi Osszekottetés allandd6 legyen. Ez
persze nem azt jelenti, hogy o6rok id6kre szoljon, orok idékre kotott
allamkapcsolatok éppen uGgy nincsenek, mint orokérvény( toérvények.
A nemzetkdzi szerz6dések is ala vannak vetve az o6rok valtozas torveé-
nyének. Hogy az igazi ajlamkapcsolatnal az 6sszekottetésnek allandé-
nak kell lennie, csak azt jelenti, begy a megdallapodas nem szolhat meg-
hatarozott idére. Ezért nem allamkapcsolat példaul az alliance, a véd-
és dacszOvetség két vagy tobb allam kézott. Az alliance-t mindig hatéa-
rozo t idére kotik, s e mellett csak bizonyos esetekre szol6 egylttm-
kodést jelent. Nem volt tehat allamkapcsolat az els§ vilaghabora el6tt
az 0. n. harmas-szovetség, a két haboru kozétti id6ben az 4. n. kis-
en"ente s nem allamkapcsolat az sem, amely az 4. n. tengelyhatalmakat
koti 0ssze egymassal.

4. Végul szukséges, hogy az oOsszekottetésnek politikai célja
legyen. Nem tartoznak ennek folytan az allamkapcsolatok kozé a nem-
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zetkdzi kozigazgatadsi unidk, minii példdul a Vilagposta-Egyesullet
vagy a Nemzetkdézi Munkahivatal. Ezek az Uniok allamok kozotti al-
lando jellegl és jogilag szabalyozott Osszekottetések ugyan, de céljuk
nem politikai, hanem bizonyos kozigazgatasi feladatok megoldasa.
Vannak ugyanis kozigazgatasi feladatok, melyeket az &llamok izolal-
tan vagy egyaltaldban nem tudnanak megoldani, vagy amelyeknek
nemzetkdzi 6sszem(ikddés nélkili megoldasa nem volna tokéletes. Ezek
a nemzetkodzi kozigazgatasi feladatok. A nemz6 koézi postaforgalom az
allamok 6sszem(ikddéso nélkiil egyaltalan nem volna megoldhaté. Nem-
zetkdzi 0sszemilikddésre van szikség a munkas-kérdés rendezése eseté-
ben is, mert e nélkil a munkasok helyzetének javitasara tett szocial-
politikai intézkedések egyoldalian névelnék a termelési koltségeket,
karosan befolydsolnak az illet§ orszag versenyképességét a nemze kozi
piacon s végeredményként nyomorba dénthetnek a munkasokat, kiknek
helyzetén pedig éppen javitani akarnak.

A szorosabb értelemben vett allamkapcsolat tehat két vagy tobb
allam jogilag szabalyozott, allando jellegl és politikai célu ossze-
kottetése.

Az allamkapcsolatnak két tipusa van a szerint, amint az alaren-
deltség vagy amellérendeitség elvén épul fel. Az alarendeltség
elvén nyugvé allamkapcsolatban a tagallamok nem egyenranguak: az
egyik ala van rendelve a masiknak. llyen alarendelt helyzetben vannak
a félszuverén allamok azzal a szuverén allammal szemben, mely felettik
fennhatésagot gyakorol. A félszuverén allamnak nincs teljes 6nallé-
saga: ugyeinek egy részét, — els6sorban a kuliigyet és a liadliigyet —
a felette allo 0. n. sziizerén allam intézi. Nemzetkdzi jogi helyzete ha-
sonlit annak az embernek maganjogi helyzetéhez, aki Ugyeit énmaga
szintén nem intézheti. llyen a kiskoru, kinek tgyeit a gyam s a gond-
noksag ala helyezett tékozld vagy elmebeteg, kinek lgyeit a gondnok
intézi. A hasonlat annal inkébb talal, mert a félszuverén allamok kozott
is megtalaljuk azt a tipust, mely a teljes szuverenitasnak kivivasa felé
van a félszuverénitas atmeneti allapotaban — tehat mintegy kiskoru
— s azt a maésikat is, mely mar volt szuverén &llam, és most a szu-
verénitas teljes elvesztése felé halad. Félszuverén allamok voltak atme-
netileg a térok uralom alol felszabadult balkan allamok: Romania, Szer-
bia, Bulgaria, Romania és Szerbia fluggetlen allamisagat az 1878-i ber-
lini kongresszus ismerte el. Bulgaria csak kés6bb, 1908-ban lett telje-
sen szuverén allam. llyen félszuverén allamként szervezték meg a ten-
gelyhatalmak Szlovakiat a Németbirodalom és Horvatorszagot Olasz-
orszag fennhatésaga alatt.

Nem minden félszuverén allam helyzete teljesen azonos. Az élet
természetesen nem alkalmazkodik sablonokhoz; az egyik félszuverén
allamnak tébb, a méasiknak kevesebb az o6nallésaga. Van félszuverén
allam, melynek egyes beltigyeit, példaul a pénziigyeket is a fennhato-
sagot gyakorlo allam intézi, s van félszuverén allam, melynek a kil-
Ugyek terén is van bizonyos dnallésaga.

Nagyobb jelent6ségliek a koordinéacio elvén nyugvd allamkapcsola-
tok. Itt a tagallamok egyenranguak, jogilag nincs az egyik a masiknak
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alarendelve. Az ilyen allamkapcsolainak ismét két tipusa van: az
dllamszovetség és a szOvetséges allaim. A kozossé tett
Ugyeket a tagallamok mindkét esetben egytltt intézik, a kozdssé tett
Ugyeknek éppen ebben az egylttes intézésében nyilatkozik meg az
egyenrangusag elve szemben az alavetettség elvén nyugvé allamkap-
esolattal, ahol az egyik fél, a sziizeién allam intézi a mésik Ugyeit is.

Az allamszovetségnél a tagallamok a kozossé tett Ugyek intézéseére
kozos szerveket létesitenek. Mindenik tagallam megdrzi szuverenitasat,
nem ismer el maga felett all6 hatalmi szervezetet, csak kozds szervek
utjan kozosen intéznek bizonyos Ugyeket, természetesen itt is elsésor-
ban a kiliigyeket és a katonai Ugyeket. Ezzel szemben a szovetséges
allamnal a kozosse tett Ggyek intézésére Gj allam alakul: a szovetséges
allam vagy Osszéllam. Az allami tgyek meg vannak osztva a szdvetsé-
ges allam és a tagallamok kozétt, bizonyos lgyek az egyik, méasok a
masik hataskdrébe tartoznak. Ugyanazon a terlleten tehat két egymast
kiegészité allamhatalom érvényesul, az ésszallam és a tagallam hatalma,
az egyeseknek két allampolgarsaga van, polgarai a tagallamnak és a szo-
vetséges allamnak is.

Szuverenitassal a szovetséges allam rendelkezik, nala van a hatas-
korok megallapitdsanak hatalma, az U. n. kompetenz-kompetenz. Jogilag
az o6sszallam minden Ugyet sajat hataskoérébe vonhat s ezzel megsziin-
tetheti a tagallamok allamisagat. De persze politikailag ezt a tagalla-
mok kodzremikodése nélkil nem teheti meg, mert hiszen a tagallamok
részt vesznek az 0Osszallam akaratdnak kiképzésében. Az dsszallamnak
vannak olyan szervei, melyek a tagallamok delegatusaibdl alakulnak
meg s az osszallam polgarainak akarataban a tagallamok polgarainak
akarata is megnyilatkozik.

A szbvetséges allam az igazi 0Osszetett allam, maga is allam és
alkoto részei is allamok. Az az allam, melyben autonomiaval rendelkezé
allamtdredékek vannak, egységes allam s ha van is benne bizonyos
Osszetettség, mint allam nem allamokbdl tevédik ossze.

Az allamszovetség kilonleges alakja az . n. realunid. A real-
uniodban élé allamokat az uralkoddé személyének kozossége flizi Ossze.
Realunié tehat csak monarchikus allamok kozt lehetséges és csak ott
van, ahol az uralkodd személyének ez a kozdssége az érdekelt allamok
jogi szabalyokban is kifejezésre jutd kozos akaratan nyugszik. Ha az
uralkodd kozossége csak a trondroklési rend véletlen Osszetalalkozasa
folytan keletkezett, — mint mar emlitettem — csak latszolag van allam-
kapcsolat. Nem realuni6 az sem, ha a valasztasi monarchidban az egyik
allam a masik uralkodo¢jat valasztja meg allamféul, anélkll, hogy azo-
nos tréondroklési rend megallapitasa utjan intézményesen is biztosita-
nak a kozosséget. Itt t. i. az Osszekdttetés nem &allando jellegl, hanem
csukja megvalasztott uralkodo idejére szol. Ilyen realunié volt Magyar-
orszag és Ausztria kozott 1687-t6l, vagyis az azonos tronodroklési rend
elfogadasatol kezdve a monarchia ésszeomlasaig. A két allamnak vol-
tak kozos Ugyei, els6sorban a kiiliigy és a hadiigy s az ezekre vonatkozé
pénzigy s ezeknek a kozds lgyeknek az intézésére kozds szervekkel is
rendelkeztek (k6zds miniszterek), de nem volt egy felettik all6o s 6ket
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osszefoglalé allami szervezet. Az Osztrak-Magyar Monarchia nem volt
allam, jogilag szabatosan nem is Osztrak-Magyar Monarchiarél, ha-
nem monarchiakrol kellett volna beszélni. A kozjogilag szabatos név
Ausztria-Magyarorszag volt, mely kifejezésre juttatta, hogy két egyen-
rangu allam kozti kapcsolatrdl van szo.

Az allamszovetség tipusanak felel meg az a kapcsolat, amely a
Brit-birodalom tagjait f(zi 6ssze. Az 0Osszeirom kapocs elvileg itt is az
uralkodé személye. Kilénds helyzet alakult ki azonban az 1937-i alkot-
many értelmében Irorszagban. Megel6z6en az 1922-i ir alkotmany értel-
mében az ir Szabad Allam mint a Brit-birodalom tagallama kiralysag
volt, s kirdlya az angol kiraly volt. Az 1937-i alkotmany az orszag élére
a nép altal hét évre valasztott elnokot tette, anélkil, hogy az orszagot
kifejezetten koztarsasagnak nevezné. Az angol kiraly jogait emlités nél-
kdl hagyja s nem szol az Angliaval valé kapcsolatrol sem. Az angol
kiraly ezzel szemben ma is hasznalja az Irorszag kiralya cimet. igy
irorszag jelenlegi jogi helyzete a Brit-birodalmon heliil szabatosan tisz-
tazva nincs. Amint ez az allamok egymés kozotti érintkezésében gyak-
ran el6fordul, el6nydsebbnek latszik a tudatosan teremtett bizonytalan
helyzet, melyet inindenik fél a sajat érdekeinek és torekvéseinek meg-
feleléen magyarazhat.

Allamszivetség volt - - de az allamszovetség kiilénleges esete — a
genfi Nemzetek'Szovetsége is.

A szovetséges allam legismertebb alakjai az Amerikai Egyesult-
Allamok és Svajc. Az Amerikai Egyesiilt-Allamok 48 szbvetséges allam-
bél all, Svajcot 25 kanton alkotja, mely kantonok mindegyike maga is
kiilOn-kiilon allam. Rajtuk kivil mas szévetséges allamok is vannak,
igy a latin-amerikai allamok kozul Mexiké, Brazilia, Argentina és Vene-
zuela. A Brit-birodalom tagallamai koézul is szdvetséges allam Kanada,
Egyesilt Dél-Afrika cs Ausztralia. Ez utdbbiaknal tehat az a helyzet,
hogy egy allamkapcsolat tagallamai s maguk is dsszetett allamok.
Semmi sem bizonyitja ennél vilagosabban, hogy az egységes allam ma
az allamhatalom szervezésének tavolrol sem kizarolagos tipusa.

Szdvetséges allam volt a Németbirodalom is. Az 1870—71. évi né-
met-francia habord utan megalakult Német Csaszarsag szovetséges allam
keretébe foglalta 6ssze a német allamokat. A Német Csaszarsagnak mint
szovetséges allamnak kilonleges vonast adott az, hogy harom varos
tagallamot (Hamburg. Bréma, Liibeck) nem tekintve monarchiaknak,
0sszesen 22 monarchianak, kézottuk 4 kiralysagnak (Poroszorszag, Ba-
jororszag, Szaszorszag és Wiirtemberg) kapcsolata volt Poroszorszag
vezetése alatt, melynek kiralya a birodalmi alkotmany értelmében a
Birodalom csaszara volt. Az 1871-i alkotmany a szOvetséges allam for-
majaban egy allamba foglalta 6ssze a németség nagy részét. Az els6
vilaghabor( utan az 1919-i vreimari alkotmany a tagallamok jogainak
fokozott korlatozdsaval tovabb épitette a németség allami egységét. A
hitleri uralom az 1934. januar 30-i térvénnyel meg épen teljesen meg-
szlintette a részek allamisagat. Németorszag jelenlegi kodzjogi formaja
az (. n. Harmadik Birodalom egységes allam. Ez az egységes allam
igyekezett az 0. n. élettér elve alapjan Uj részeket csatolni az egységessé



valt birodalomhoz s ezzel Gjabb Osszetett allam alakulasanak lehetfsé-
gét nyitotta meg.

Ha a torténeti fejlédést nézzik, migy latszik, hogy a koordinécio
elvén nyugvé két allamkapcsolat: az allamszOvetség és a szovetséges
allam kozil ez utébbié a jov6é. Az allamszOvetségek egy része ugy ala-
. kult, hogy allamszdvetség vette fel a szovetséges allam szorosabb kap-
csolatot teremté formajat. Az Amerikai Egyesult Allamok tagallamai
1776—1787-ig, a svajci kantonok 1815-tOl 1848-ig allamszovetséget alkot-
tak s allamszovetség volt 1815-t6l 1866-ig a Német SzoOvetség is.

Szovetséges allam az 1944, februar 1-én bekoévetkezett nagyjelent6-
ségl valtozassal a Szocialista Szovjet Koéztarsasagok Unidja is.

A cari Oroszorszag — dacara annak, hogy hatalmat sok idegen
nemzetiségl, nemorosz terlletre is kiterjesztene — egységes allam volt.
Ezt a forradalom hatédsa alatt keletkezett 1906-i alap.érvények is kife-
jezetten megallapitottak (1. 8.). Minddssze Finnorszag részére biztosi-
tottak bizonyos autonomiat, kimondva, hogy ,a Finn nagyfejedelemség,
mely az orosz allam elvalaszthatatlan része, belsé Ggyeiben kulén intéz-
mények dtjan s kalén toérvényhozas alapjan fog igazgaltatni (2. 8.).
Finnorszagnak sem volt azonban allamisaga; allamtoéredék volt a mar
kifejtett értelemben az Oroszbirodalmon beldl. Jogi helyzete olyanféle
volt, mint Horvat-Szlavonorszagé a Magyar Szent Korona orszagaiban.

A cari Oroszorszag — mint ismeretes — a tertletén él6 nemzetisé-
gekkel szemben a minden eszkodzzel valé oroszésitas politikajat foly-
tatta. Ez a politika nem Utkézott kilonods akadalyokba azoknal a népek-
nél, melyek, féleg Azsiaban, az orosznal alacsonyabb mi(iveltségi szin-
vonalon &allottak s amelyeknek nem volt nemzeti dntudatuk. Nehézségek
a nyugati hatarokon keletkeztek, alioi egy tdmegben az orosszal azonos
vagy esetleg még magasabb kulturdlis szinvonalon 1évé népek laktak:
a finneknél, a lengyeleknél és a balti németeknél. Finnorszag bizonyos
autonomiéat kapott, mely azonban tavol volt attél, hogy a finnek nem-
zeti 6ndallosagat biztositotta volna. A lengyeleknél és a balti németeknél
véresen fojtottak el minden nemzeti megmozdulast. Az ,idegen sziileté-
slick“-et alland6 fenyeget6 veszélynek tekinté'ték a Birodalomra nézve
s Uldoztetésuikkel sikerilt is az orosz korméanyzatnak elérni azt, hogy az
idegen sziletéslek végleg elkeseredve, értékes tdmogatast nyujtottak az
elégedetlen orosz tdmegek szaméara. Az 1905-i forradalomban az elége-
detlen nemzetiségek nagy szerepet jatszottak, de termeszelesen iranyza-
tos az a bedllitas, hogy ennek az orosz forradalomnak a valésagban nem
is volt orosz jellegel

Az 1917. évi marciusi forradalom nagy valtozast hozott nemzetiségi
tekintetben is. Az ideiglenes kormany programmjaval egy napon, mar-
cius 6-an irtdk ald a Finnorszaghoz intézett manifesztumot. Mind-
azokat a rendelkezéseket, amelyek az 6si finn alkotmannyal ellentétben
allottak, érvényteleneknek nyilvanitottak, amnesztiat kaptak mindazok,
akik a cari kormany ellen Finnorszag jogaiért harcoltak, s kilatasba
helyezte a manifesztum a finn parlament 6sszehivasat is. Lengyel -

1V6. Palme, Die russische Verfassung- Berlin, 1910. 64 kk. és 91 kk.
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orszagot ebben az id6ben a kozponti hatalmak csapatai tartottak
megszallva. Ezért redvonatkozolag 1917. marcius 17-én csak egy prok-
lamaciot tettek kozzé, mely Lengyelorszagnak kilon allami életet Igért,
s azt, hogy Oroszorszag katonai szovetséget fog kotni vele. Aprilis
12-én jelent meg az észt Onkormanyzatra vonatkoz6 torvény s az
orosz kézen lév6 lett terlletek is olyan kozigazgatasi berendezést
kaptak, amely lett elemekbdl tevédott Ossze. Marcius 19-én megalakult
Szentpétervaron az ukrdn nemzeti tanacs. Julius 2-4n megerdésitették
Ukrajna 0j kozigazgatasi szervezetét és szabalyoztdk viszonyat a koz-
ponti korméanyhoz.

1917. november 7-én vették at a hatalmat a bolsevikik. A Szovjet
tovabb folytatta azt a politikat, mely az allamot a nemzetiségenként
elktlonitett teriletek kilén megszervezésével foderativ alapon kivanta
berendezni. A balti allamokkal, Esztorszaggal, Lettorszaggal és Litva-
niaval a szovjet kormany 1920-ban békeszerz6dést kotott s elismerte
fuggetlen alamisagukat. Ugyanez tortént 1920. oktober 14-én a szovjet
kormanynak Finnorszaghoz valé viszonyaban is. Délen és keleten
viszont Uj szovjet koztarsasagok alakultak és csatlakoztak a fode-
raciohoz.2

Az 1918-i alkotmany 2. §-a szerint ,,Az orosz tanacskdztarsasag
szabad népek szabad szovetkezése alapjan, mint nemzeti tanacskoztar-
sasagok unidja alakittatik meg.“3

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjanak jelenleg is fenn-
allo alakjat az 1922. december 30-i egyezmény hozta létre. Eddig az id6-
pontig az Orosz Szocialista Fodderativ Szovjetkdztarsasag hivatalos
elnevezést visel§ Szovjetunid olyan részekbdl allott, melyek Moszkva-
val kilén szerz6déseket kotve csatlakoztak a foderaciohoz. 1922. decem-
ber 30-a 6ta az Unidé azon az altalanos egyezményen nyugszik, melyet
Oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszorszag, Georgia, Orményorszag
és Azerbajdzsan kotottek. Oroszorszag ettdl az id6ponttol kezdve csak
része és pedig jogilag egyenrangu része az Unidnak, melynek elneve-
zésében sem szerepel tobbé az orosz jelz6. Az Unio 1925. majus 25-én
tartott harmadik kongresszusan a kozépéazsiai Turkmenisztan és Uzbe-
gisztan vétettek fel az Unidba, az 1922. december 30-i egyezmény meg-
felel6 mddositadsaval.4

Késbdbbj az 1936-i alkotmanymodositassal kapcsolatban, kerilt sor
Téadzsikisztan, Kazaksztan és Kirgizisztan szocialista szovjet koztar-
sasagoknak az Unidéba val6 felvételére. Az 1936-i alkotmany mar ezt a
11 allamot sorolja fel az Unio tagjaiként, megallapitva, lrogy a Szo-

3 Led Zaitzeff, Di6 Verfassungscntwicfelung in Husstand seit dem Sturz
des Zarantuins: Jabrbuch des o6ffentiicben Ttechts dér Gégénwart, Band X |
(1922), 275—303, kulbénoésen 279—83. — Lydia Bach, Le droit et les institutions
de la Russia soviétique. Paris, 1923. 72 kk.

3 Az 1918-i alkotméany szovegét kozli Zaitzeff, i. m. 297—303.

1 Alexejew, Die Entwieklung des rassischen Staates in'den Jahren
1923—1925: Jalirbuch des Offentiicben Rechtes, Band X1V (1926), 316— 108,
kozelebbrél 317—318.



mcialista. Szovjet Kdéztarsasagok Uniodja szdvetséges allam, melyet egyen-
jogu szocialista szovjet koztarsasagok szabad megegyezése hozott létre.

A jelenlegi habord alatt a Finnorszaggal 1940. maércius 12-én
kotott moszkvai békeszerzddés utan kerilt sor a Karjalai Finn Szovjet
Koztarsasag felvételére.5 1940. augusztusaban alakult meg a Moldvai
Szocialista Szovjet Koztarsasdg a kordbbi moldvai autondm koztarsa-
sagbol és az elfoglalt Besszardbia nagy részébdl,6 majd ezt kovetbleg a
barom balti allam (Litvania, Esztorszag és Lettorszag) mint nyugati
pereméallamok lettek a kaukazusi és kozépazsiai pereméallamok utédn a
Szovjetuni6 tagjaiva.7 Ezzel a Szocialista Szovjet Kdztarsasagok Unio-
jaban a szOvetséges koztarsasagok szama 16-ra emelkedett.

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjanak adatai

Tanacskéztarsasag Ifnr;tl)%tﬁ Lélektzam Nirelszt_lkrgrsﬁg Févarosa
1. Oroszorszag . . . . 16-378.000 108.811.000 7 Moszkva
2. UKrajna............ 555.900  39.549.100 71 Kiev
3. Fehéroroszorszag . 226.000 9.804.900 73 Minszk
4. Orményorszag. . . 301)00 1.281.600 43 Erivan
S. Aszerbeidzsan . . . 86 0.0 3.209.7C0 37 Baku
6. Georgia . ... .. 69.600 3.542.300 51 Tiflisz
7. Turkmenisztan . . 443.600 1.254.000 3 Asabad
8 Ozbégisztan . ... 378.300 6.282.400 17 Taskent
9 Tadzsikisztan . . . 143.900 1.485.100 10 Sztalinabad
10. Kazaksztan . ... 2.744.500 6.145.900 2 Alma Ata
11 Kirgizisztan.......... 196.700 1.459.300 7 Frunze
12. Karjalai finn

tanacskoztarsasag 174.400 469200 3 Petrozavodoszk
13. Moldvai tanacs-

koztarsasag. , . . 32.700 2.385.000 73 Kisenev
14. Litvania............. 61 300 2.885.100 47 Vilna
15. Lettorszag........... 65.800 1.994AC0 30 Riga
10. Esztorszag............. 47.600 1.131.000 24 Tallin (Reval)

21.635.300 191.698100 9

Visszagondolva azokra, amiket el6bb az allamszovetségrél és a szo-
vetséges allamrdl, mint a koordinaciéon nyugvd allamkapcsolatok két
tipusarél mondottam, megallapithatjuk, hogy az 1922. december 30-i
szerz6dés alapjan, melyet az Unidé kozponti végrehajtdé bizottsdganak
masodik Ulésszaka, mint az 1923. julius ti-i alkotmanyt hagyott jova, a
korabbi &llamszdvetség szovetséges allammaé alakult at.

Ennek a szdvetséges allamnak mas hasonlé allamokkal szemben egy
kulénds .vonasa van, az t. i., hogy az alkotmany Kkifejezetten fenntartotta

5V06. The Bulletin of International News (Published fortnightly by the
Royal Institute of International Affaires). Vol. XV I1I, 456. — Karjain meg-
el6z6en, sz6kébb hatarok kozétt, autondm szovjetkoztarsasadg volt az orosz
szbvetséges koztarsasagon beldl.

*V0O. i. h. 1060. 1

5i. h. 1060. és 1140—1141. 1



©° eMe

a tagallamok szuverenitasat (1923. alkotméany 3. cikk) s ennek folyo-
manyaként biztositotta szamukra az Uniobol valé szabad kilépés jogat
(4. cikk). A legljabb események, melyek 1944. februar 1-én a honvé-
delmi és a kulugyi népbiztossagokat 0szszOvetségi népbiztossagokbol
szOvetséges-koztarsasagi népbiztossagokkda szervezték at s melynek je-
lentéségérél majd szolni fogok, a tagallamoknak honvédelmi és kalugyi
téren bizonyos onallésagot biztositottak s igy a Szovjetunid jogi szer-
vezetét még inkdbb eltdvolitottak a szévetséges allam szokasos tipusatol.

A Szovjetunid egyes részeinek allami 6ndallésagat nem a kézponti
hatalom politikaja hozta létre. A szovetséges szocialista szovjet koz-
tarsasagok nem mesterséges alakulatok, hanem az illet§ részek énallé
terdleti és nemzeti Iétén alapulnak, olyan tényen, melyet a szovjet poli-
tika helyesen felismert, bdlcsen értékelt, s melynek politikai kovetkez-
ményeit az Unid jogi szervezésének megallapitasakor alapul vette.

Az 1936-i alkotmany értelmében az Unié hataskdrébe tartoznak,
tehat a tagallamok kozos Ugyei a kovetkezék: 1. az Unié nemzetkozi
képviselete, idegen allamokkal szerzddések kotése és ratifikalasa, 2. a
haboru és béke kérdése, 3. Uj koztarsasagok felvétele, az Unidba, 4. ellen-
érzés az Unio alkotmanyanak megtartasa felett s annak biztositasa,
hogy a tagallamok alkotmanyai az Unio alkotmanyaval 6sszhangban
legyenek, 5. a tagallamok kozotti liatarmodositasok megerdsitése, G a
mhonvédelem megszervezése s az Uni6 egész haderejének vezetése, 7. a
kilkereskedelem az allami monop6lium elve alapjan, 8. az allami biz-
tonsag védelme, 9. az Unié kdézgazdasagi programujanak megallapi-
tasa, 10. az Unid koltségvetésének, valamint azoknak az addknak és be-
vételeknek a jovahagyéasa, melyek az Unio és a tagallamok haztartasat,
valamint a helyi haztartasokat szolgaljak, 11. a bankoknak, az ipari és
mez6gazdasagi intézményeknek, valamint azoknak a kereskedelmi val-
lalatoknak a vezetése, melyeknek az egész Unid szempontjabdl jelentd-
séguk van, 12. a kozlekedés, a posta, tavirat és telefon tgye, 13. a pénz-
es hitel-rendszer, 14. a tulajdon allami biztositdsanak megszervezése,
15. allamkdiestndk kotése és engedélyezése, 16. a foldmdvelésre, valamint
a foldijén 1évé kincseit, az erdék és vizek hasznalatara vonatkozé féelvek
megallapitasa, 17. a kozmd(vel6dés és a kozegészségligy terén a foalap-
elvek megallapitasa, 18. a mez6gazdasagi statisztika egységes rendsze-
rének megallapitasa, 19. a munkajog alapelveinek megallapitasa, 20. a
torvényhozas a birdosagi szervezet, a perjog, a binteté- és a maganjogi
torvénykonyv targyaban, -21. az Unié allampolgarsagara vonatkozé tor-
vénynek s annak a térvénynek a megalkotdsa, mely' az Unid teriletén
tartézkodd idegenéit jogait hatarozza meg s 22. a kegyeimezés ligyének
szabdlyozdsa az Uni6 egész terlletére nézve (14. cikk).

A tagallamok szuverenitasa csak a most felsorolt koézos Ugyekre
vonatkozdlag van korlatozva, ezen tul mindenik kéztarsasag onalléan
gyakorolja az allamhatalmat; az Unié a tagallamok szuverén jogait
védi (15. cikk).

Minden tagallamnak kilén alkotmanya van, mely szamol az illet§
koztarsasag kulénds viszonyaival s 6sszhangban all az Uni6é alkotma-
nyaval (16. cikk).
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Minden tagallamnak joga van az Uniobdl kilépni (17. cikk), A tag-
allamok tertilete hozzajaruldsuk nélkil nem modosithatd (18. cikk).

Az Uni6 térvényeinek minden tagéllam teriletén azonos kotelezé
ereje van (19. cikk).

Ha a tagallam torvénye ellentétben &ll az Uni¢ altalanos torvé-
nyével, az Uni6 térvénye érvényes (20. cikk).

Az Unidnak egységes allampolgarsaga van, mindenik .tagallam
polgarai egyben polgarai az Uniénak is (21. cikk).

Az Uniéban az allamhatalom legfébb szerve a Legfels6bb Tanacs
(30. cikk). Ez gyakorolja mindazokat a jogokat, melyek az alkotmany
értelmében az Uni6 hataskodrébe tartoznak, feltéve, hogy az alkotmany
nem utalja éket az Uni6é egy mas szervének, t. i. a Legfels6bb Tanéacs EI-
nokségének, a Népbiztosok Tanéacsanak, vagy az egyes népbiztosoknak
hataskorébe. E harom szerv mindegyike a Legfels6bb Tanacsnak fele-
I6sséggel tartozik (31. cikk).

A torvényhozd hatalmat kizardlag a Legfels6bb Tanacs gyakorolja
(32. cikk). Ez a Legfels6bb Tanacs két hazbdl all: az Unidé Tanéacsabol
és a Nemzetiségek Tandacsabdl (33. cikk). Az Unio Tanacsat az Unio
polgarai valasztjdk, minden 300.000 valasztéra fesik egy képviseld
(34. cikk). A Nemzetiségek Tanéacsat a SzOvetséges Koztarsasagok, s a
kés6bb ismertetendé autoném koztarsasagok legfels6bb tanacsai, vala-
mint az autoném teriletek dolgozdinak szovjetjei kuldik ki, minden
szOvetséges koztarsasag 10, minden autoném koztarsasag 5, s minden
autoném terilet 2 képvisel6t (35. cikk). A Legfels6bb Tanacs tagjait
4 évre valasztjak (36. cikk). A két haz egyenjogu (37. cikk), mindket-
t6t megilleti a torvénykezdemeényezés joga (38. cikk). A torvény érvé-
nyességéhez szikséges, hogy mindkét haz egyszer(i szotdbbséggel elfo-
gadja (39. cikk). A két haz Ulésezései egyidejlleg kezd6dnek és végz6d-
nek (41. cikk). Mindkét haz maga valasztja meg elnokét és két alelnO-
két (42. és 43. cikk). A két haz kozos Uléseit az Unid Tanacsanak és a
Nemzetiségek Tanacsanak elndkei felvaltva vezetik (45. cikk). A Leg-
fels6bb Tanéacs évenként kétszer rendes Uilésszakra jon ossze, rendki-
vili Glésszakot az elndkség belatasa szerint hiv 0ssze; egy szovetséges
koztarsasag kivansagara a Legfels6bb Tanacsot az elntkség 6sszehivni
tartozik (46. cikk).

Illa a két haz kozdétt véleménykilonbség keletkezik, a kérdés ki-
egyenlité bizottsag elé kerll, melyben a két haz egyenl§ szamu taggal
van képviselve. lla a bizottsag nem talal olyan megoldast, mely mind-
két hazat kielégitené, az elndkség feloszlatja a Legfels6bb Tanéacsot, és
Uj valasztasokat rendel el (47. cikk).

A két haz kozos Ulésen valasztjak meg a Legfels6bb Tanacs Elndk-
ségét, mely a két haz elndkébdl, alelndkeibdl, az elntkség titkarabol és
a két haz 31 tagjabol all; az EInokség mikodésérdl a Legfels6bb Ta-
nacsnak szamot adni koteles (48. cikk). Az Elndkség hataskérét az al-
kotmany a kovetkez6képen hatarozza meg: 1. dsszehivja a Legfelsébb
Tanacsot, 2. értelmezi megfelel6 rendelet kiadasaval a torvényt, 3. fel-
oszlatja a Legfels6bb Tandacsot, ha a két haz kdzott megegyezést biz-
tositani nem sikerdl, 4. sajat kezdeményezésére vagy valamelyik szovet-
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séges koztarsasag kivansagara népszavazast (referendumot) rendel el,
5. felfliggeszti, lia a torvénnyel ellenkeznek, a Népbiztosok Tanacsanak
hatarozatait és rendeletéit, fi. a Legfels6bb Tanacs uUlésezései kozotti
id6ben a Népbiztosok Tanacsa elndkének javaslatara a Legfels6bb Ta-
nacs utolagos jovahagyasa mellett felmenti és kinevezi az Unié nép-
biztosait, 7. rendjeleket adoméanyoz, 8, kegyelmezési jogot gyakorol,
9. kinevezi és felmenti az Unid hadseregének f6parancsnokat’, 10. ellen-
séges tamadas esetén, ha a Legfels6bb Tanacs nem lésezik, kimondja
a hadi allapotot, 11. elrendeli a teljes vagy részleges mozgositast, 12.
ratifikalja a nemzetkozi szerzédéseket, 13. kinevezi és visszahivja az
Unio diplomaciai képvisel6it s 14. akreditalja az idegen allamoknak az
Unidhoz kildétt diplomaciai képviseldit.

A Legfels6bb Tanacs Elndkségének hataskére — mint latjuk —
azokat az ugyeket oleli fel, melyek az allamf§ szokasos hataskorét
alkotjak.

Mig a Legfels6bb Tanacs a térvényhozd, a Legfels6bb Tanéacs El-
noksége az allamféi funkcidkat végzi, az Uni6é végrehajté hatalmanak
legf6bb szerve a Népbiztosok Tanéacsa ((54. cikk).

A Népbiztosok Tanacsa is felel6s a Legfelsébb Tanacsnak. A Nép-
biztosok Tanacsa az érvényben lévd torvények alapjan s azok végre-
hajtdsaként hatarozatokat és rendeleticket ad ki s azok végrehajtasat
az Unio egész teriletén ellen6rzi (66. és 67. cikk). A Népbiztosok Ta-
nacsa 1. dsszefogja és vezeti az Unié és a szOvetsége koztarsasagok
népbiztosainak, valamint minden mas neki alarendelt gazdasagi és kul-
turdlis hatésdgnak a munkajat, 2. megteszi a sziikséges intézkedéseket
a gazdasagi terv és az allami koltségvetés megvalositasara, valamint a
hitel- és pénzrendszer szilardsaganak biztositdsara, 3. megteszi a szukf
séges intézkedéseket a kozrend biztositasara, az allami érdekek megvé-
désére s az allampolgarok jogainak megovasara, 4. az 6 feladata a kul-
iigyek altalanos iranyitasa, 5. megallapitja az allampolgaroknak azt az
évenkénti kontingensét, mely tényleges katonai szolgalatra behivatik,
iranyitja a fegyveres er6 altalanos szervezését (68. cikk).

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjanak népbiztosai vagy
osszszbvetségi népbiztosok vagy szovetséges koztarsasagi kézos népbiz-
tosok (74. cikk). Az el6bbiek az allamigazgatds hataskoérikbe tartozé
teenddit az Unio egész teriiletén vagy kozvetlenil vagy az altaluk léte-
sitett szervek atjan latjak el (75 cikk), az utébbiak a hataskoérikbe utalt
Ugyekben az allamigazgatast a szovetséges koztarsasagok megfelel6
népbiztosai Utjan végzik (76. cikk). Osszszévetségi népbiztossagok ha-
taskorébe tartozik a haduigy, kiilugy, kilkereskedelem, kozlekedcsiigy,
posta, tavirat és telefon, liajozasiigy és nehézipar (77. cikk), .a szbvet-
séges koztarsasagi kozos népbiztossagok viszont, melyek szintén az Unid
és nem a tagallamok népbiztosai, de teendbiket a tagallamok megfelel6
népbiztosai utjan latjak el, a kovetkez6 Ulgyek élén allnak: élelmezési
ipar, konnydipar, faipar, mez6gazdasag, gabonatermelés és allattenyész-
tés, pénzigy, beliigy, igazsagligy és kdzegészséglgy (78. cikk).

A népbiztosoknak tehat barom kategdériaja van: 1. az Unid centra-
lizalt Ggyeinek élén allé népbiztosok, 2. a szovetséges koztarsasagok



kuldon népbiztosai s végil 3. a kozds, U. n. szdvetséges koztarsasagi
népbiztossagok. Az. els6 coportba tartozék az Unié kozés ugyeit,
a masodik kateg6riaba tartozék a szovetséges koztarsasadgok Kkilon
Ugyeit igazgatjak, a harmadik kategdriaba tartozék pedig azoknak az
Ugyeknek az élén allanak, melyekben az Unidt csak a legfébb vezetés
joga illeti meg, a kodzvetlen intézkedés fenn van tartva a szOvetséges
koztarsasagok részére. Ezekben az Ugyekben mind az Unidénak, mind
a tagallamoknak van népbiztossaga, a tagallamok népbiztosai egyarant
kapnak utasitasokat sajat kormanyuktol és az Unié megfelel6 nép-
biztosatal.

Az Uni0 és a szovetséges koztarsasagok egymaskizotti viszonya-
ban a szuverénitas az Uniét illeti meg. Az Unié van jogositva sajat,
hataskorét a tagallamok hataskérének rovasara az alkotmany megfelel§
madositasaval kiterjeszteni. Az alkotmany moédositasa ugyanis az Unid
Legfels6bb Tanacsanak hataskorébe tartozik, de a modositas csak Ugy
érvényes, ba a Legfels6bb Tanacs mindkét haza azt legalabb kétharmad
szO6tobbséggel elfogadta (146. cikk). Az (. n. kompetenz-kompetenz, t. i.
a hataskor megallapitasanak joga az Uniot illeti meg. viszont ezzel szem-
ben all mint a tagallamok szuverenitasanak garanciaja az a jog, mely-
nél fogva a szovetséges koztarsasagok az Uniobdl tetszésik szerint
kiléphetnek.

Azokat az ugyeket, melyeknek az Unid nemzetkdzi helyzete szem-
pontjabdl jelentésége van, az Uni6é kozvetlentl intézi, mas ulgyekben,
melyeknél az egységes szellem biztositasa fontos, az Unio csak a leg-
fébb iranyitast tartja maganal, egyéb Ugyeket végul a szdvetséges koz-
tarsasagok az alkotméany keretei kézétt énmaguk intéznek.

A népbiztossagoknak ebben a rendszerében, melyet az 1936-i alkot-
many allapitott meg, lényeges valtozas tortént 1944. februar 1-én, s ez
a szOvetséges koztarsasagok jogi helyzetét is lényegesen megvaltoztatta,
A Honvédelmi és a Kulugyi Néphiztossagokat dsszszévetségi nopbiz-
tossagokbol szovetséges koztarsasagi népbiztossagokka szervezték at.
Ez azt jelenti, 1. hogy a szbvetséges koztarsasagoknak kilén katonai
alakulatai lettek, melyek a Vorés Hadsereg szerves részei, 2. hogy a sz6-
vetséges koztarsasagok jogot kaptak arra, hogy kiilailamokkal kézvet-
len kapcsolatokat létesithessenek és vel6k megegyezéseket kdthessenek.
Vagyis a szOvetséges koztarsasadgok az allami szuverénitds szempont-
jabol két legfontosabb tigyben bizonyos énallésagra tettek szert: a kad-
Ugyeket és a kiuligyeket az Unid egységes iranyitasa mellett 6nmaguk
intézik.

Molotov a Szovjetunid Legfelsébb Tanacsanak 1944. februar 1-i
ulésén nyomatékosan mutatott ra arra, hogy a hadutgyi és kultgyi nép-
biztossagoknak ez az atszervezése Ujabb Iépés a nemzetiségi kér-
dés megoldasa terén: tovabb épiti ki a nemzetiségi alapon szervezkedett-
szOvetséges koztarsasagok szuverénitasat az Unién beldl.8

8 Molotov, Beszéd a Szovjetunié Legfels6bb Tanacsa X. ulésszakanak
1944. februéar 1-én tartott tlésén. Ildegennyelvl Irodalmi Kiad6. Moszkva, 1944.
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A Szovjetunidnak, mint szovetséges allamnak egyik legfébb jel-
lemz8 vonasa éppen a Szovetséges Koztarsasagoknak ez a nemzeti jel-
lege: az Unié a kulén allamisaggal rendelkezd nemzetek kapcsolata.
A Szovjetunioban a nemzetiségi autondomianak szokatlanul magas foka
valésul meg. A nemzetiségi autondmia azt jelenti, hogy az egy nem-
zethez tartozék onmaguk intézik sajat lGgyeiket s 6nmaguk gyakorol-
jak a4z allamhatalmat f6leg azokban az tgyekben, melyeknek a kulén
nemzeti élet szempontjabdl kiléndsen nagy jelentéségik van.

A nemzetiségi autonomia elve nemcsak a szdvetséges kdztarsasagok
kildén allamisagaban nyilatkozik meg, hanem a szdvetséges kodztarsasa-
gokon beldl is kifejezésre jut.

A szbvetséges koztarsasagok egy részében, t. i. ott, ahol ezt. a nem-
zetiségi viszonyok szikségessé teszik, autoném koztarsasagok és auto-
nom teriletek szerveztettek, melyek szintén a nemzetiségi autonomia
elvét valésitjak meg terileti alapon. Az 1936. évi alkotméany egyenként
felsorolja az egyes szovetséges koztarsasagok keretén belll szervezett
autonom koztarsasagokat az autonom terlleteket, hiz biztositékot nyujt
az irant, hogy ezek az autonomidk az Unié alkotmanyanak mddositasa’
nélkdl nem szintethet6k és nem valtoztathaték meg.

Az Unio6 legnagyobb tagallama az Orosz Szocialista Szovjet Koz-
tarsasag, mely tertletileg az egész Unidnak kb. négyotdd részét, a lakos-
sag szamat tekintve pedig tébb, mint felét alkotja. Az Unid terllete
kerek-szamban 21 milli6 négyzetkilométer, ebbdl Oroszorszagra szinten
kerekszamban 16 milli6 négyzetkilométer esik, az egész Unio lakosai-
nak szama, tobb, mint 191 milli6, melyb6l az Orosz Szévetséges Koz-
tarsasagra tobb, mint 108 millio lakos jut.

Az Orosz Szocialista Szovjet Koztarsasagban a,kdvetkez6 Auto-
nom Szocialista Szovjet Koztarsasagok vannak: 1. Csuvas-idld, 2. Bas-
kir-fold, 3. Tatar-fold, 4. Dagesztan, 5. Krim, 6. Burjat-mongol-fOld és
7. Jakut-fold. Autoném teriletek: 1. Njenjec-i'dld, 2. Zlrjén-fold
(Komi), 3. Cseremisz-lold (Mari), 4. Yotjak-t'6ld (Udmurt), 5. Pjermi
zurjén-fold, 6. Argajas, 7. Osztjak-vogul-féld, 8. Jamal-fold, 9. JViord-
vin-idld, 10. Volgai Német-fold, 11. Kalmuk-fold, 12. Adigeja, 13. Ka-
bardm-Balkar-fuld, 14. Karacsaj, 15 Eszaki Oszét-fold, 16. Cserkesz-
fold, 17. Csecsen-Tngus-fold, 18. Chakasz-féld, 19. Ojrat-fold, 20. a
tavolkeleten Zsido-fold, 21, Korjak-fold, 22. Ocbot-féld és 23. Csukas-
tol d.

A tobbi szovetséges koztarsasagok kozil az 1936-i alkotmany sze-
rint Azerbajdzsanban egy autonom szocialista szovjetkdztarsasag
(Nachitcsevany) s egy autondm teriilet (Nagorno-Karabagh), Georgia-
ban két autondm szocialista szovjet kdztarsasag (Abchaz-fold és Adzsar-
fOld) és egy autondém teriilet (a Délosszal-told), Ozbégisztanban egy
szocialista szovjet koztarsasag (Karakalpak) és végil Tadzsikisztan-
ban egy autoném terilet (Gorno-Badachsan) van.

Ezeknek az autoném koztarsasagoknak és autonom terileteknek a
jogi helyzete a szdvetséges koztarsasag jogi szervezetén helil a ko-
vetkez6:
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I A kobzigazgatasi szervezetnek a Szovjetuniéban harom fokozata
van: a kozség, a jaras (volost) és a tartomany. Az autoném koztarsasag
gok kozott vannak olyanok, amelyek jarasokra vannak felosztva s koz-
vetlenll a szovetséges koztarsasag kormanyanak vannak alarendelve,
ezek nemzetiségi alapon szervezett autoném tartomanyok s vannak ké-
zottik olyanok, melyek egy tartomany részei. Ezek a tartomanyba be-
osztott autoném koztarsasagok az 1928. junius 28-i térvény értelmében
onként az illeté autonom koztarsasag kongresszusanak hatarozata alap-
jan esatoltattak a tartomanyhoz, joguk van a tartomanybol szabadon
kilépni.

Az autonom terlletek szintén vagy I>e vannak kebelezve egy tarto-
manyba, vagy koézvetlenil vannak a szOvetséges koztarsasag korma-
nyanak alavetve.

Mar lattuk, bogy mind az anioném kdéztarsasagok, mind az auto-
noém teriletek képviselve vannak a Legfels6bb Tanacs Nemzetiségi
Tanacsaban és pedig az autoném koztarsasagoknak 5, az autoném teri-
leteknek 2 képvisel6je van szemben a szdvetséges szocialista szovjet
koztarsasag 10 képviseldjével.0

Az a szerep, melyet a Szocialista Szovjet Kdéztarsasagok Unidja-
nak felépitésében a nemzetiségi elv jatszik, kilonds figyelmet érdemel.
Vannak szovetséges allamok, melyekben a nemzetiségi elvnek nincs
semmi szerepe, ilyen példaul az Amerikai Egyesult-Allamok s Latin-
Amerika szovetséges allamai. A csaszari Németbirodalmat mar a nem-
zetiségi elv hozta létre, de a nemzetiségi elv hatasa ez esetben az
egyesités volt. Ez az elv a Németbirodalom formajaban a német, nem-
zeti egységet igyekezett megteremteni a torténelmi fejl6édés soran kiala-
kult kalén allamisagok tiszteletben tartasaval. Svajcban is jelentds
szerepe van a szOvetséges allam szervezetében a nemzetiségi kiulénbsé-
geknek. Ismeretes, hogy Svdajcban vannak német, francia as olasz kan-
tonok, de nem a nemzetiségi kulénbség az egyetlen és kizardlagos ren-
dezd elv, Svajc Osszes németjei, Osszes francidi és Osszes olaszai nem
egyetlen szdvetség tagallam szervezetében élnek. Ezzel szemben a Szov-
jetunié kifejezetten a nemzetiségi elv alapjan nyugvo szdvetséges al-
lam, a nemzeti allamok szdvetsége. Ha most figyelembe vessziik még
a tagallamoknak az alkotmany altal biztositott szuverenitasat, mely az.
Unioébdl vald szabad kilépés jogaban jut kifejezésre, s ha figyelembe
vesszUk azt a kulugyi és hadigyi onallésagot, melyet az 1944. februar
1-i dontés kezdeményezett, helyesebben, amelyet az idézett dontés csak
visszaadott egyes szovetséges koztarsasagoknak, melyekben az Unio
mai formajanak kialakulasa el6tt onallo kuligyi népbiztossagok mar
mikddtek, lehetetlen fel nem ismernink, hogy itt a szovetséges allamok
eddigi eseteinél &tfogdbb és nagyobb jelentéségl jogi szervezet van
kialakuldban.

1 Karadshe-Iskrow, Das VcrwaltungSTeeilt in der Sowjetunion (Russ-
land) seit 11)17: Jahrbuch des o6ltentliehen Rechts der Gegenwart, Band
XX111 (11)36), 136—261, kozelebbrél 163—64. — Ez a tanulmany kozli fuggelék-
ként az 11)36i alkotmany, szdvegét.

e
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Minden, szovetséges allamban két ellentétes hatasu elv érvényesil:
az egyiken a tagallamok kulénallasa, a masikon a tagallamoknak egy
kozos szervezetben tortént egyesiilése nyugszik. A szdvetséges allam
egysége és ereje annal nagyobb, minél nagyobb és allandébb az az eré,
mely a tagallamok egyesilését létrehozta és megtartja. A csaszari Német-
birodalomban ez az er6 — mint lattuk — a nemzetiségi elv volt. Rendki-
vil erds dsszetartd hatalom, mely diadalmaskodni tudott a torténelmi fej-
16dés soran kialakult partikulariznmson és a Németbirodalmat a hit-
lerizmus alatt egységes allamma tette. Sok esetben az Osszetartd er6
a gazdasagi érdekek kozossége: a politikai as katonai egység ezeknek
a gazdasagi érdekeknek szolgalatdban &all. gazdasagi érdekek tartjak
0ssze a Brit-vilagbirodalmat is, mely — mint lattuk — nem szovetséges
allam, hanem allamszovetség.

A koz0s gazdasagi érdek nyilvanvaloan hatalmas 6sszetarto erd,
de természetesen tavolrol sem olyan allandd, mint a nemzetiségi elv.
A gazdasagi érdekek valtozhatnak s az allamok Gj tomorulését ered-
ményezhetik. Nem johet-e el az idO, amikor Kanadat vagy Ausztraliat
gazdasagi érdekei az Amerikai Egyesult-Allamokhoz fogjak koze-
lebb vinni?

A fejedelmi unidkban az dsszetarté erd az allamfé személyének ko-
z0sségén keresztll a dinasztikus érdek volt. Ez a dinasztikus érdek mint
Osszetartd er6 a monarchia hatalmanak csékkenésével és a demokrati-
kus er6k fokozott térfoglaidiiaval természetesen megsz(int s az Uni6
felbomlott, ha csak jelent6s gazdasagi és politikai érdekek nem bizto-
sitottdk a tagallamok egyilttmaradasat,

A Szovjetunioban az 0sszetarto erd a nemzetiségi elv kuilonvalaszto
momentuma mellett a szocializmus mint koézds vilagnézet. Hatalmas ideo-
logiai tényezd, mely kilénésen akkor, ha nem kell gazdasagi tényez6k-
kel harcban allnia — s ha a nemzetiségi elvvel valé szembekertlése in-
tézményesen kizaratott, — biztos és tartos hatalmi elv.

A nemzetiségi kulonélésen felépitett s a kozds vilagnézet, altal
Osszetartott Szovjetunio szervezetében rendkivili expanziv er§ van, s
ez képessé teszi az Unidt egy Osszefiiggé teriileten 1évé sok allam egye-
sitésére s ennek kovetkeztében arra, hogy a nemzetkdzi hatalom meg-
szervezésének egyik pillére legyen.

A genfi Nemzetek Szovetsége a nemzetkdzi hatalom jogi megszer-
vezésének volt hatalmas kisérlete. A Nemzetek Szdvetsége a nemzetkdzi
hatalmat az univerzalitas elve alapjan akarta megszervezni, egységes
szervezetbe kivanta dsszefogni valamennyi kontinens allamait. Ez a
kisérlet nem sikerilt, els6sorban azért, mert nincs olyan universalisan
haté erd, mely az dsszes allamokat 6sszefogni és egylitt tartani fudna.
Mar a Nemzetek Szovetsége életében felmerilt az a gondolat, hogy tébb
kilon szévetséget kell alakitani. Ezek a kiilén szdvetségek egy bizonyos
tertleten, példaul egy kontinensen a kozés kultdraval rendelkezé e
azonos gazdasagi érdekl allamokat tomoritenék. Ezeket mintegy csucs-
szervezetben fogna 6ssze az univerzalis organizacio, mely nem foglal-
koznék az egyes részek kilén problémaival, hanem csak az igazan



eMe

egyetemes jellegl kérdésekkel s az egyes kilon szévetségek kozott fel-
merulé vitdkkal.

A Szovjetunid nagy népességével, hatalmas teriletével s a szerve-
zetében rejlé expanziv er6vel nem gondolliat-e arra, hogy a nemzet-
kézi hatalomnak mas viladghatalmakkal egyitt ilyen részszervezete
legyen?

A hitierizmus élettér-elmélete a nemzetkdzi hatalomnak szintén
ilyen partikularis megszervezésére gondolt s az ,Uj eurdpai rendben“
ilyet kivant megteremteni.

Bizonyos, hogy a nagy politikai egységek korat éljuk. A kis alla-
mok nem tudnak onalléan megéllni a nagyhatalmak egymas kozotti
kiizdelmében. Hogy milyen lesz a habord utan a vilag képe, nem tud-
juk, de igen valészind, hogy nagy politikai egységek kialakitasa fogja
jellemezni. A Szocialista Szovjet Koéztarsasagok Unidjat mint dssze-
tett allamot ebbdl a szempontbol kell értékelni, ha a habord utan kiala-
kulé Uj nemzetkdzi jogi rendre gondolunk.
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83. Rass Karoly; A mi regényirodalmunk 2— 136, Balogh Odén: Néprajzi jegyzetek a cso-

i9. Valentin/ Aulai: Roméania magyar iro- gési magyarokrol — — — 2,56
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Magyérvéikén - - - - - — 2 1&r. Baltogh JlutanI ll:obe: I(_??ljoli rajza)l Kolozsvar s
) épitészeil emlékeird éppel — — 8—
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A felsoyolagliél kihagyott szdmok elfogytak.
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5. Kjss Mgri A romai jogi gyakorl jelent6sége a Jogi oktatésban. — Személyi Kalman:

fokozatok értékelése a jogban ., . 2—
6. Mugyery Zoltan: A hivatasos kozszolgalat megoldatlan kérdései 156
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Jaké Zaigaiond: Az Erdélyi Nemzeti MUzeum Levéltaranak miultja és feladatai *
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