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Poloskei Ferenc
Kossuth és az allamforma kérdése a szabadsdagharc idején

A modern polgari jogallam alkotmanyjogi-jogelméleti alapvetése a felvilagosodas kiemelkedd
gondolkoddinak munkéssagaban lelhetd fel. Lényegét az allamhatalmi dgak megosztisaban,
egyensulyaban ¢€s a politikai, emberi, személyes szabadsagjogok teljességének biztositasaban
Osszegezték. Eszerint a demokratikus jogallam forméja alkotmanyos monarchia vagy koztar-
sasag lehet. Ennek a jogallamisagnak a szabatos megfogalmazasaig a XIX. szdzadi Magyar-
orszagon, épitve a felvildgosodas, a modern alkotmanyossag uttordire és klasszikusaira -
1épésrol 1épésre, fokozatosan €s sajatos j nyomvonalon - Kossuth ért el, 1851. évi Alkot-
manytervében. Ennek a hosszu és tekervényes utnak a teljes attekintését nem tekinthetem
feladatomnak, inkabb csak a végkifejlet néhany jellemzd vonasat villanthatom fel.

Kossuth figyelmét els6sorban az angol, a francia, a norvég, a belga és az amerikai alkotmany
ragadta meg. Németiil, francidul jol tudott, s igy olvashatta a miiveket, alkotmanyokat,
angolul pedig bortonévei alatt tanult meg, igy az amerikai alkotményt eredeti szovegében is
tanulmanyozhatta. Franklin életrajza mar 1818-ban megjelent az Erdélyi Muzeumban ifj.
Szilagyi Ferenc forditdsdban, Bajza Jozsef pedig 1832-ben tette kozz¢ Washingtonrol szo6lo
irasat.

Eurépaban a monarchia intézményét és vele egyiitt a kirdly, a csaszéar, a car rendkiviili
hatalmat a kozép- és a kora ujkorban, szdzadokon at misztikus hatalmaktol eredeztették.
Szamukra els6sorban a végrehajtdo hatalom és a hadsereg vezetése terén szinte kizardlagos
jogokat biztositottak, &m a térvényhozasban és a birésagok miitkodésében is érvényesithették
akaratukat. Az abszolut monarchak kora ez, s rajtuk csak kevés helyen, ritka esetekben tiitdttek
rést. Ide sorolhatok Anglidban a Cromwell nevéhez kotddod torvények, amikor elfogadtak
példaul az 1647-ben kidolgozott, majd tobb vonatkozasban modositott Agreement of the
people-t, a nép szerzddését tartalmazd okmanyt. Eszerint az alkotményoz6 hatalom a népé, s a
torvényhozas jellegét, felépitését, szerkezetét is megalkotja. A Iényegi, tartalmi valtozast jelzi
késébb az 1679-ben elfogadott Habeas Corpus Act, majd a 10 évvel késdbbi, 1689. évi
Declaration of Rights, illetve a Bill of Rights, amelyek a személyes szabadsag védelmét,
valamint a kirdlyi hatalom korlatozéasat, illetve a polgarok politikai, emberi jogait
biztositottak.

Hasonlo jelenségeket figyelhetiink meg a németalfoldi tartoményok esetében is. Hossza idén
at sajatos, 6nallo torténelmi utat jart Svajc. Miutan a kantonok és a szabad varosok kialltdk a
kiilsé fenyegetd veszélyeket, az 1648-as vesztfaliai béke 6nallo, szuverén allamnak ismerte el
a mar 13-ra boviilt kanton szovetségét. Kimondotta Svajc ,,0rok idokre sz0l6” semlegességét
is.

A polgari jogfejlodés teljességét, klasszikusnak tekinthetd kovetkezetes utjat a XVIII. szazad
végi francia forradalom képviseli, mert romba dontdtte az alapvetd feudalis intézményeket s a
gazdasagi, politikai igények szerint ijakat alkotott. 1791. szeptember 3-an megteremtette a
torvények torvényét, az irott alkotmanyt, amelyet azutan mintegy 14 kovetett. Az 1791. évi
alkotmany a hatalmi 4gak megosztasat tartalmazta, a szuverenitast a nemzettdl eredeztette €s
gyakorlasédval még az ,,6rokletes” kirdlyt és az egykamards Nemzetgy(ilést bizta meg. Ezen
beliil a Nemzetgytilést illette meg a toérvényhozas joga, a kirdly pedig a végrehajté hatalom
¢lén allt. Ez a struktira azonban kés6bb tobb izben is valtozott. 1792-ben az orszag
allamforméja a koztarsasag lett. Ezt az 1793. évi jakobinus alkotmény is rogzitette, amely a
népszuverenitas elve alapjan a végrehajto hatalmat kozvetleniil a nép kezébe kivanta helyezni.
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A polgari alkotményjogi fejlédés utjat attekintve nem melldzhetjiik az 1831. évi belga
alkotmany felidézését, mert hossza ideig a polgari atalakulast keresé orszagok €s politikusaik
szamara, kiilondsen az 1848. évi eurdpai forradalmak idején vagy késobb a balkanon is, szinte
kovetendd példanak szamitott. Keletkezése szorosan 0Osszekapcsoldodott az 1830. juliusi
parizsi forradalommal, melynek hatasara Belgium kiszakadt a nagyhatalmak altal diktalt
holland uralombo6l és Onélléva valt. Az ideiglenes kormany 1830. oktober 4-én deklaralta
fiiggetlenségét az alkotményos monarchia keretében, majd a valasztasok utjan életre hivott
200 taglh Nemzeti Kongresszus 1831. februdr 7-én elfogadta az alkotmanyt. Eszerint a
torvényhozo hatalmat a parlament két haza - a képviseleti kamara és a szenatus - gyakorolja.
A végrehajto hatalom a parlamentnek felelds kormanyt illeti. A kirdly természetesen részt
vesz a végrehajtd hatalom munkéjaban, de intézkedéseihez miniszteri ellenjegyzés sziikséges.
Az alkotmany részletezte a birosagok feladatkorét, a biintetdjogi esetekben elrendelte az
eskiidtszékek felallitasat.

Az angol, déan, holland, svéd, norvég, belga monarchia is azért maradhatott fenn, mert nem
ragaszkodott hagyomanyos kormanyzati privilégiumaihoz, s miutan az Gjat keresd, kutato
torekvések nem az allamforma megvaltoztatasara iranyultak, megsziilethettek az alkotmanyos
monarchidk. Mellettiik sziilettek és éltek a koztarsasagok.

A nyugat-europai polgari atalakulds altal felvillantott politikai allomasok természetesen
évszazadokra kiterjed0 eszmei gondolatvilagra, irodalomra épitve jottek létre. Ezittal -
természetesen vazlatosan - csupan Montesquieu nézeteit, illetve e témaval Osszefliggd egyes
elemeit elevenitjiik fel.

Montesquieu Locke nyoman indult, amikor a hatalmi agak megosztasat és egyensulyat rend-
szerbe fonta. Ezen beliil a torvényhozd hatalom szerkezete és miikddése keriilt figyelmének
kozéppontjaba is. Ennek alapjan megkiilonboztette egymastdl allamformaikat is; ezek
koztarsasagi, monarchikus vagy despotikusak lehetnek. Az abszolit monarchia viszonyai
kozepette kiilonds gonddal foglalkozott a koztarsasagi allamforméval. Elemzi a polgar két
arcat is a demokratikus koztarsasagban, hiszen uralkod6, am alattvaléd is egyben. Egyfeldl
ugyanis alanyi jogon része a hatalom egészének, masfeldl azonban alattvaloja a polgarokbol
allo hatalomnak. Kiemelkedd hely jut ezért a nép altal életre hivott allami féhatalomnak.
Montesquieu a 18. szdzad els6é felében nagyivli irasmiveivel, gondolatainak merész
vonulataival valt ismertté. A legnagyobb visszhangot élete fomiivével érte el; korabbi irasai is
mintegy felkésziilését jelzik A térvények szellemersl cimli milvének megirdsahoz, végsod
formaba ontéséhez.

A téarsadalmi atalakulas és az onrendelkezés, a polgari jogallam programjanak kérvonalai - a
mar jelzett elézményekre épitve - 1847 tavaszara mar kirajzolddtak Kossuth elképzeléseiben.
1847. marcius 15-én a reformellenzék elfogadta az ¢ erre irdnyuld javaslatat, majd a juniusi
konferencia jovahagyta az Ellenzéki Nyilatkozat szovegét, amelyet az 6 munkalatai alapjan
egy bizottsag - Kossuth, E6tvos, Pulszky Ferenc, Szemere Bertalan, Teleki Laszlo és Dedk -
véglegesitett. A nyilatkozat az ismert nemzeti sérelmek felsorakoztatasan tal alkotmanyos €s
felelos kormanyzast, a sajtd, az egyesiilés szabadsagat, Magyarorszag ¢s Erdély egyesitését, a
kozteherviselés bevezetését, a torvény elotti egyenldséget, a kotelezd 6rokvaltsagot, az Osiség
eltorlését is tartalmazta. Kossuthnak a Pest megyei kovetvalasztasra elkészitett programja
tobb ponton - példaul a kiiliigyi, illetve a biintetdbiraskodas €s a jobbagyviszonyok terén -
bovitette, részletezte az Ellenzeki Nyilatkozatot.

Az utolsé rendi orszaggyiilésen a reformellenzék keriilt ugyan er6folénybe, de a sok
huzavona, a szokvanyos sérelmi politika vagy a valaszfelirati vita nemcsak eloddzta, hanem
kérdésessé is tette Kossuth akkori tarsadalmi és nemzeti programjanak elfogadtatisat is.
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Ebrentartasarol elsdsorban Kossuth gondoskodott, mert a mellékutakrél Gjra meg Wjra
visszavezette a vitat a fokérdések nyomvonalara.

1848 tavasza igy nem érte varatlanul az orszaggyllést. A parizsi, a bécsi és a pesti
forradalmak hatdsara napok alatt végsd formaba ontotte és elfogadta a polgari jogallamisag
legfébb pilléreit tartalmazo torvényeket.

A pozsonyi rendi orszaggyulés altal elfogadott torvények és a Batthyany-kormany meg-
alakulasa utdn Kossuth szerepe immar nemcsak az alsotablaban, hanem az orszag életében is
meghatarozova valt. Ové lett a kulcsszerep, s ez a forradalom késébbi szakaszaiban tovabb
erds0dott. Elérkezett az az id6, amikor a politikus gondolatai, tervei, tettvagya eldl elhdrultak
a nagyobb belsé akadalyok, s megnyilt az ut az alkotmanyos monarchia megvaldsitasa felé. S
ugy tlint: tovabbi céljait mar konnyiszerrel elérheti, holott szamos akadaly tornyosult eléje.

Az 1848. aprilis 11-€én szentesitett torvények széttorték a feudalizmus épiiletét, megalkottak a
népképviseleti orszaggyiilést és a neki felelds magyar minisztériumot, tovabba a legfontosabb
politikai szabadsagjogokat.

A rendi alkotmanyt, orszaggytilést 1848-ban felvalto 0j térvényhozo hatalom, a népképvise-
leti orszaggylilés mar nem a nemesi varmegye koveteit tomoritette, hanem az 0j valasztojog
¢s valasztasi rendszer szerint megvalasztott képviseloket. Az 1848. 5. tc. meghatarozta az
ismert orszagos képviseldi valasztoi jogosultsagot €s a valaszthatosagot. A végrehajtod
hatalom sikjan, az 1848. évi 3. tc. a ,,Fliggetlen magyar felelds minisztérium alakitasaréol”
rendelkezett. Az 1848. évi szentesitett torvények koziil azonban feltind modon hidnyzik a
biréi hatalom pontos meghatarozasa, szerkezetének, onallosagdnak szabatos leirasa, holott
éppen az 1843-1844. évi orszaggyilés idején mar elkésziilt a modern, polgari biintetd
torvénykonyv tervezete.

Béven maradt persze még mas tennivalod is az 0j rend teljes kori megteremtése és mikodése
terén, erre azonban az adott viszonyok kozepette nem keriilhetett sor. Ez a koriilmény
azonban nem csokkenti az emlitett torvények jelentoségét, hiszen éppen orszagos jellegilik
miatt a megoldatlanul hagyott vagy felemdsan szabalyozott kérdések széles korére is hatottak.
Megemlithetjiik itt a jobbagyfelszabaditast, a megyerendszert, a nemzetiségi kérdést és
Magyarorszag helyét az alkotményos monarchia rendszerében. A jobbagyfelszabaditds
ugyanis csak az urbéres jobbagyokra terjedt ki, de nem érintette példaul a parasztok altal
hasznalt maradvany- és irtasfoldeket vagy a majorsagi zsellérkérdést. A megyék polgari
atalakitasa is fliggében maradt, mert itt - az orszagos képviselovalasztasokkal ellentétben -
nem érvényesitették a népképviseleti elvet, de a régi feudalis megye sem maradt fenn
valtozatlanul. Az Ausztria és Magyarorszag kozotti vitak pedig a kiilpolitikara, a hadseregre
¢s a gazdasagra egyarant kiterjeszkedtek.

A torvényhozo és a végrehajtd hatalmat taglalo torvények mellett azonban szdmos olyat
talalunk még, amelyek a polgari alkotmanyossag megalapozasat tartalmaztak. Koziiliik
kiemeljik 4 kozos teherviselésrol sz0l0. 8. tc.-et, a papi tized megsziintetését tartalmazo 13.
tc.-et, az Osiség eltorlését rogzitd 15. tc.-et, az 1848. évi 18. tc.-et a sajtoszabadsagrol. A sort
természetesen tovabb folytathatnank.

A magyar allaspont Kossuth egyeztetdé politikajan alapult, amely ekkor az idéhtizasban, a
varakoz¢ taktikaban Oltott testet. A két fél allaspontja azonban szemlatomast tavolodott
egymastol, s egyre kevesebb es¢ly maradt az egyezség szamara. Mindezzel egylitt immar az is
kittint, hogy az éprilisi torvények a pillanat adta koriilmények kozepette sziilethettek meg,
ezért eleve torékenyeknek bizonyultak.

Az TGgynevezett magyar jakobinus mozgalom (Martinovics, Hajnéczy, Oz Pal) megsem-
misitése utan a koztarsasagi eszme sem a reformkorban, sem 1848-ban nem nyert jelentdsebb
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teret a politikai gondolkodasban. Joszerivel csak 1849 aprilisaban, a Fiiggetlenségi Nyilat-
kozat orszaggy(lési vitdja soran bukkant fel Debrecenben. Eldzményének tudhatjuk a Ferenc
Jozsef csaszar altal 1849. marcius 4-én kiadott olmiitzi ,,alkotmanyt”, amely Magyarorszagot
Onallésagatol megfosztva koronatartomanyként sorolta az egységes osztrak birodalomba.
Honvédelmi Bizottmany, majd a képviselohaz zart iilése eldtt, sokan azonban a dontés
elhalasztasat kérték. Néhanyan ugyanakkor kevésnek tartottdk a tronfosztast, és vele
egyidejlileg a koztarsasag elfogadtatasat is szorgalmaztak. Kossuth csititotta 6ket. Az eurdpai
kedvezétlen politikai kozvéleményre, elsdsorban Parizsra és Londonra hivatkozott. Az
orszaggyllés plénuma aprilis 14-én elfogadta Kossuth inditvanyat: a Fiiggetlenségi Nyilat-
kozatot. A magyar orszaggyilés igy deklaralta az orszag fiiggetlenségét és a Habsburg-haz
tronfosztasat. Megkeriilte azonban az allamforma kérdését, elhalasztotta a dontést, de az
allamf0i tisztségre kormanyzo-elnoki megbizatassal egyhangtlag Kossuth Lajost valasztottak
meg. Valojaban tehat a kiilpolitikai megfontolasok és a belsé viszalyok miatt felemas, illetve
félmegoldas sziiletett. Az orszaggytilés kimondotta ugyan a Habsburg-hdz tronfosztasat, 1j
allamfoi tisztséget is alkotott, de nem sziintette egyben meg a kiralysag allamformajat s nem
deklaralta a koztarsasdgot. A nyilvanvald ellentmondas radikalis felolddsara néha-néha még
talalkozunk egyes kisérletekkel, ezek azonban elszigeteltek és hatastalanok maradtak. 1849.
majus 4-én példaul Sillye Gabor képviseld Hajdubdszormény varos hatarozata szerint a
koztarsasag kikidltasara tett javaslatot, hatarozathozatalra azonban nem keriilt sor. Hasonlo
sorsra jutott Hajdunanas 1849. majus 12-i hatdrozata is.

A Fiiggetlenségi Nyilatkozattal szemben akkor - az el6zmények ismeretében ez természetes is
- jelentdsnek tekinthetd személyiség nem tiltakozott. A megjelent véleményeket tobbnyire
fenntartas nélkiil, lelkesen iidvozolték. Am olyanok is akadtak, akik e torténeti jelentdségii
dontés eldnyeirdl, illetve hatranyair6l elmélkedtek.

Jokai Mor az Esti Lapokban megjelent, Aprilis 14-e cimii irdsdban olvashatjuk: ,,Jegyezze ol
a historia e napot, a magyar nép jovo ¢élete e naptdl fogja szamitani Uj esztendejét. E nagy
napot nagy tettek kovessék. Legnagyobb tett legyen az tdliink, hogy egyetértsiink: hogy
partokra ne szakadjunk. Ellenségeink erejét ez altal nem noveltiik s hissziik: hogy a magunkét
sem fogyasztottuk. Mi a békét szerettiilk, de nem a halal alakjdban, s ha a nemzet életének
egyediili feltétele az: hogy kiizdjon, legyen barmilyen hosszu a kiizdelem, elfogadjuk...”

Kossuth a dontés sziikségességét hangoztatva kisérletet tett a nagyhatalmak megnyerésére.
Békét és baratsagot igért szamukra az 6nallé Magyarorszag részérdl. ,,A magyar nemzet ezen
hatdrozata nem szenvedélybdl, tilbizakodasbol, avagy forradalmi viszketegbdl eredett, hanem
... jogszeru kénytelenség volt...”

A radikalis, de kivételes realitast tanusitdo Csanyi Laszl6 aprilis 24-iki, Kolozsvarrol Kossut-
hoz irott levelében 6v az elbizakodottsagtol s a leskelddod veszélyekre figyelmeztet. ,,A fekete
leves bizonyosan hatra van s csak ezutan talaltatik fel - de a vonaglés orai rovidek -, a kérdés
jobbra vagy balra egy par ho alatt lényeges részében elddl.” Tudjuk, Cséanyi sorait,
balsejtelmét igazolta a torténelem.

Kossuth mar torokorszagi emigracidja idején kidolgozta Alkotmanytervét, amelyben az
allamszerkezet egészébe illesztve megtalalhatjuk a nemzetiségi kérdés megoldasara iranyuld
javaslatat is. Kiilondsképpen az utdbbit késébb tovabb csiszolta, alakitotta, és 1862-ben Dunai
Szovetseg cimmel tette k6zzé. Az 1851-ben Kiitahyaban keltezett Alkotmanytervében - ezt is
tovabb formalta - a polgari Magyarorszag tervét vazolta fel.

Ez az Alkotmanyterve feltinden hasonlit az 1831. évi belga alkotmanyra. ,,F6 alapelv - irta - a
népfelség vagy is Onkormanyzat. Nép alatt értem a honpolgarok egyetemét.” Tételesen
felsorolta a szabadsagjogokat, a gondolat, a sajtd szabadsagat, a lelkiismereti - egyesiileti,
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vallasi - szabadsagot, az egyhazi, nemzetiségi - kozOsségi - dnkormanyzatot. Részletezi a
hatalmi 4gak szerkezetét, és pontosan meghatarozza feladatkoriiket: ,,A torvényhozo hatalmat
az orszaggyulés gyakorolja. Az orszaggytlés két hazbol all. A népképviselok hazabol s a
senatusbol. A népképviselok kdzszavazat Gtjan valaszto keriiletenként valasztatnak. A senatus
tagjait pedig a megyegytilések valasztjak. Minden megye két senatort kiild. Népképviseldk és
senatorok kiildéik altal visszahivhatok mindenkoron. A térvény meghatarozza a visszahivas
modjat.” A torvényeket a parlament két hdza hozza, de kihirdetésiik el6tt a felallitando alkot-
manyszek azokat alkotmanyos szempontbol atnézi s kijelenti, alkotmanyosak-e vagy nem. Az
alkotmanydrszEék tagjait a senatus nevezi ki, nem lehetnek a torvényhozas tagjai, nem mozdit-
hatok el tisztségiikbdl, s lemondasuk utan ,,sem viselhetnek kormanykinevezéstdl fiiggd
hivatalt”.

Az Alkotmdanyterv a végrehajté hatalommal és a kormannyal kapcsolatban az 1849. éprilisi
Fiiggetlenségi Nyilatkozattal 6sszhangban vallja, hogy ,,az orszag szerkezete megallapitasa-
ban a nemzet kész legyen az eurdpai viszonyok igényeit figyelembe venni”. Eszerint Magyar-
orszag allamformaja alkotmanyos monarchia vagy koztarsasdg lehet. Mindkét allamforma
szerkezetével, miikodésével kapcsolatban kifejti véleményét.

,,Ha monarchicus lenne a kormanyforma - irta -, a nddori méltosag megtartasara fontossagot he-
lyezek. Orszaggytilés altal valasztando vegyes iilésben, minden tag egyenld szavazattal birandvan.
(Szeretem, ahol lehet, megtartani a historiai alapot.) A nador egész €letére lenne valasztando...

Ha ellenben (mit 6hajtok, hogy a koriilmények megengedjenek, az eurdpai haladés kiilonben
is a democratiai kormanyformat mutatvan ki a jovendd postulatumaul), ha ellenben
koztarsasagi orszaglat fogadtatik el, a végrehajto hatalom fénoke kozszavazat utjan leszen az
orszagpolgarok Osszes egyeteme altal valasztando...

Az orszdg fonokének ciméiil (ismét historiai alapon) a korméanyzé (gubernator) cimet
ajanlom. Hivatal ideje hat vagy kilenc év.”

Emlitettem mar, hogy Kossuth kiilonos érdeklédéssel kisérte az Egyesiilt Allamok 1776. évi
alkotmanyat. A forradalom és szabadsagharc leverése utan is az Allamokhoz fordult, ,,a szabadsag
dics6 hazajahoz”, a ,,batrak honahoz”, a f61dhoz, ahol ,,az emberiség nagy szive dobog”.

1851. december 4-t6l 1852. julius 14-ig az Egyesiilt Allamokban tartozkodott. Szamos
eldadast tartott, féleg a New York és Washington koriili varosokban, tovabba Indiana, Ohio,
New Orleans, Atlanta, Virginia, Massachusetts €¢s mas allamokban. Columbusban mondotta:
,Korunk szelleme a demokracia. Mindent a népért és mindent a nép altal. Semmit a néprol a
nép melldzésével. Ez a demokracia.” Tobb alkalommal is hangoztatta: ,,Az Egyesiilt Allamok
igazan demokratikus koztarsasag, idealis szovetségi rendszer.” O azonban az allamszovetség,
¢s nem az allamok szovetségének hive.

Eléadokorutjan felkeltette a magyar ligy iranti rokonszenvet, mindeniitt kivételes fogadtatas-
ban részesitették. Lincoln mondotta a tiszteletére rendezett fogadason: ,,Mi a magyarorszagi
Kossuth korményzoban a kontinensen a polgéri és a vallasi szabadsag tligyének a legérde-
mesebb ¢és legkivalobb képviseldjét latjuk. Amiért 6 és nemzete harcolt mindaddig, amig egy
idegen zsarnok a természeti és a nemzeti torvények legszentebb elveit erdszakot elkovetd
fegyveres beavatkozasa le nem taposta, az a szabadsag baratai altal mindeniitt, de legkivalt az
Egyesiilt Allamok népe altal draganak tartott alapelvek iigye.”

Tobb tamogatast azonban nemigen kapott. Még rosszabbul jart I1I. Napoleonnal, Mazzininek
pedig nem volt lehetOsége a segitségadasra.

Mindez azonban mar meghaladja el6adasom témajat.
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