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Abstract

Nowadays, the biggest, the most urgent task for the European Union is to handling the refugee crisis,
which necessitate effective solutions. Towards, it is important to possess untinged radicalism and dis-
sension, but unanimous common security and defence policy by principles and frameworks. The early
implementation and the European-level coordination is really urgent considering the European and the
global scene.
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Osszefoglalas

Napjainkban az Eurdpai Unid legnagyobb és legsiirgetobb, hatékony megoldasra varo feladata az el-
mult honapokban eszkalalodott menekiiltvalsag kezelése. Ehhez viszont mindenképpen sziikséges egy
széthuzasoktol és szélsGségektol mentes, egy iranyba tartd, meghatarozott mikodési elvekkel és kere-
tekkel bird k6zos biztonsag- és védelempolitika, melynek az eurdpai szintii sszehangolasa, mieldbbi
megvalositasa nemcsak az eurdpai, hanem a globalis viszonyokat és allapotok tekintetve is siirgetd
erdvel bir.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, biztonsagi- és védelempolitika, egyiittmiikédés, védelmi képessé-
gek, katonai tagallami egységek.

tek (NGO), kiilonb6z6 érdekcsoportok és
egyének megjelenése altal - horizontalisan

A hideghaborit kovetden Europat te-  €s vertikalisan is kiszélesedett, és a korabbi
kintve a nemzetkozi rendszer szerepldinek  €vekhez viszonyitva komplex gazdasagi,
szama megndvekedett, - a transznacionalis  tdrsadalmi és politikai atalakulason ment at,

nagyvallalatok, nem kormanyzati szerveze-  melynek eredmenyeképpen 10 biztonsagi
kihivasokkal szembesiilt. A globalis katonai

1. Bevezetés
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szembenallas megsziinésével elharult egy
nuklearis vilaghabort veszélye, a vilag or-
szagainak biztonsagat azonban tovabbra is
szamos, korabban nem létezd, nem ismert
vagy egyszerien csak fel nem ismert ténye-
70 veszélyeztette és veszélyezteti napjaink-
banis [1].

Az elmult tobb mint 20 év alatt mind
globalis mind pedig eurdpai szinten szamta-
lan olyan biztonsagot fenyeget esemény és
tényez6 generalodott, melyek komoly kiha-
tassal voltak az Eurdpai Unid biztonsagpo-
litikajara, annak alakulasara.

2. Uj kihivasok az Eurépai Unié
biztonsagat fenyegetd tényezdok
tekintetében

A 90-es évekhez képest a 2000-es évek-
t6l kezd6déen az EU egyre egységesebb és
er6s0d6 nemzetkdzosség képét mutatta
mind a globalis mind a regionalis gazdasagi
és politikai torténések és valtozasok alaku-
lasa és alakitdsa tekintetében. A bipolaris
vilagrend felbomldsa utdn a tSbbpdlusu
vilagrend kialakuldsat kdvetden szembesiil-
ni kellett olyan 1j illetve korabban mar léte-
76, de most feler6sddni 1atszo, a tagallamok
tarsadalmat, térségét és teriileti egységét
érintd kihivasokkal és fenyegetettségekkel,
melyekre az EU latszolag képes volt rea-
galni és hosszabb-rovidebb tavon megoldast
talalni. A globalis €s regionalis jellegii ve-
szélyforrasok, melyek megjelenése és fel-
erdsddése komoly kihatassal volt az Unio
biztonsagat illetden és kalkulalni kell veliik
napjainkban is a kovetkezok:

— regionalis fegyveres konfliktusok ,

— instabil allamalakulatok, foderaciok
romjain megjelend agressziv naciona-
lizmusok ,

— etnikai, vallasi alapon torténd népirtas,

— amilitans iszlam fundamentalizmus
terjeszkedése ,

— nemzetkdzi terrorizmus,

— szervezett blindzés ,
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— ajelentés demografiai robbanas, és az
azt kovetd népmozgas,

— tomeges ¢hezés, a vilaggazdasag egyen-
sulyanak megbomlasa fejlett és elmara-
dott térségekre,

— kezelhetetlen tomeges migracio,

— 16késszer(, intenziv menekiilthullamok
az emberi, kisebbségi jogok sulyos
megsértése kovetkezményeként,

— az emberi faj egészségkarosodasa jarva-
nyok vagy egyéb okok, katasztrofak ko-
vetkeztében,

— ipari és természeti katasztrofak,

— atermészeti kdrnyezet visszafordithatat-
lan karosodasa ,

— a katonai technologidk proliferacioja,

— anuklearis fegyverek, sugarzo vagy
mérgez0 anyagok illetéktelenek kezébe
kertilése (illegalis uton, megvasarlas
vagy gyartas utjan, az eldallitas elméle-
ti-gyakorlati ismereteinek, szakemberei-
nek megszerzése) [2].

A felsorolt pontokat nem lehet sorrend-
be allitani, hiszen prioritasuk, varhaté hata-
suk és bekovetkezési valoszintiségiik allan-
doéan valtozik. Ma az EU-t érintd, siirgésen
megoldasra vard problémat az Uni6 iranya-
ba torténd tomeges migracid jelenti. Az
eurdpai migracids valsag oka és kiindulo-
pontja, hogy Afrika illetve a Kozel-Kelet
egyes orszagaiban a kiilonbozo fegyveres
konfliktusok, a politikai és vallasi tildozte-
tés és az ezekbdl kovetkezé gazdasagi elle-
hetetleniilés hatasara tomegével indultak az
emberek egy jobb élet reményében Eurdpa
iranyaba, ahol reményeik szerint letelepe-
dést, munkat, megélhetést, nyugodtabb
¢letkoriilményeket, jovoperspektivakat,
egyszoval biztonsagot taldljanak maguknak
és csaladjuk szamara.

A migracioé biztonsagpolitikai értelme-
zése nem Uj jelenség, csupan az utobbi ho-
napok soran lezajlott események hatasara
komoly intenzitassal kapott hangstlyt ujra.
A migracio a ki- és bevandorlas soran egyes
népességrészek foldrajzilag elmozdulnak,
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atmenetileg vagy véglegesen telepiilési te-
riiletet valtoztatnak.

Az aktualis migracios jelenség lereaga-
lasa és kezelése hatalmas eréfeszitést igé-
nyel az Uni6 tagallamaitol, hiszen ekkora
méreteket 6ltd, célzottan Eurdpa szivébe
iranyulé bevandorlassal még nem talalta
magat szembe a kozosség. A XIX. szdzad
elején volt ugyan komolyabb népmozgas,
de az annyiban kiilonbozott a jelenlegi
helyzett6l, hogy az eurdpai kontinensrél
kifelé is volt szamottevd mozgas — foként
az amerikai kontinens irdnyaba - , nemcsak
befelé aramlott a népesség, ami altal ha nem
is éppen egyensulyi allapot alakult ki, de
kozel sem volt olyan kritikus a helyzet,
mint napjainkban. A jelenlegi allapot nagy
odafigyelést, hatarozottsagot, komoly 0sz-
szefogast és gyors reagalast igényel az Unid
tagallamaitol, a széthizas és az idohizas
stlyos problémakhoz vezethet. Ha a tome-
ges migracio kezelését szervezetlenség ¢és
az egységes fellépés hianya jellemzi, akkor
a jelenség egyfajta ellendrizhetetlen és ira-
nyithatatlan jelleget olthet, veszélyeztetve
ezzel a célorszagok sajat belso és egyben az
Uniodn beliili stabilitasat. [3] Komoly feladat
a megfeleld és hatékony egyensulyi allapo-
tot megtaldlni, hiszen az Unidt nyitottsag
kell jellemezze, de oly mddon, hogy ez ne
veszélyeztesse a tagillamok biztonsagat. A
napjainkban zajlodo migracios folyamatok
mértékének intenzitasa illetve annak keze-
lése viszont oriasi kihivas elé allitja az EU-
t, nehéz megtalalni azokat a pontokat és
megoldasokat, melyek alkalmazasaval ke-
zelhetové valik ez a jelenség anélkiil, hogy
az Uni6 egyes allamai ne lennének akar
gazdasagot akar tarsadalmat érintd veszély-
nek kitéve. Az tény, hogy az Unidnak az
Oregedd népesség tamogatisa €s annak
utanpotlasa, illetve egyéb tarsadalmi és
gazdasagi problémak lekiizdése érdekében
jelentés bevandorlasra van sziiksége, vi-
szont ahhoz, hogy a megoldasra varo fela-
datok és kihivasok a vart eredményeket
produkaljak, unids szinten egy erésen sza-

balyozott, egységes bevandorlaspolitikat

kell alkalmazni.

3. A migracié altal generalt lehet-
séges kockazatok, melyek kiha-
tassal vannak a tagallamok bel-
s6 miikdodésére
A migracionak, mint jelenségnek sza-

mos teriiletet illetden akadnak kockazatai.

Ide sorolhatdk:

— politikai kockazatok,

— Dbiztonsagi kockézatok,

— gazdasagi kockazatok,

— szocialis kockazatok,

— kulturalis veszélyek,

— demografiai kockazatok.

Politikai fesziiltségek adddhatnak a ki-
alakult/ atalakult politikai intézményrend-
szer és er6viszonyok megvaltozasa miatt, j
kisebbségi partok €s erdcsoportok jelenhet-
nek meg, a politikai verseny etnikai jelleget
Olthet, az orszag idegen etnikai-politikai
érdekek Ttitkozésének terepévé valhat. A
biztonsagi kockazatok tekintetében két be-
szélhetiink nemzetbiztonsagi és kozbizton-
sagi rizikofaktorokrol. A nemzetbiztonsagi
kockazatok szintjén szamolni lehet az or-
szag védelmi képességének gyengiilésével,
foldalatti kulturalis és politikai mozgalmak
szervezOdésével, fundamentalista vallasi
tevékenységek folytatasaval és akar politi-
kai terror alkalmazasaval is. [4] A kozbiz-
tonsag teriiletén 1j, specifikus blindzési
formak és modszerek jelenhetnek meg, és a
dontéshozatali formak nem térvényes befo-
lyasolasa altal fokozodhat a korrupcio. A
gazdasagi kockazatok fobb megjelenési
formai a nemzeti forrasok, tokék és toke;jo-
vedelmek aranytalanul oszlanak el a tobb-
ség ¢s a kisebbség kozott, egyensulyi prob-
lémak keletkezhetnek a munkaerépiacon, a
munkavallalok képzettsége, szocialis ¢és
kulturalis hattere befolyasolhatja a vallal-
tok, illetve a nemzetgazdasag regionalis €s
nemzetkozi versenyképességét. A szocidlis
kockazatok korébe tartozik a szocidlis gon-
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doskodasi €s elosztasi rendszerek finanszi-
rozasi problémai €s a rendszerben bekovet-
kez6 funkciozavarok, szocidlis és foldrajzi
elkiiloniilés a tobbségtdl, kozegészségiigyi
kockazatok. A kulturalis veszélyek korébe
tartozik a kulturjavakhoz (oktatas, miivel6-
dés) val6 hozzajutas aranytalansagai, kultu-
ralis és vallasi értékrendek megvaltozasa, a
tarsadalom kulturalis szétforgacsolodasa.

[5]
4. A migracié unios szintii kezelése

Altalénosségban elmondhat6, ahhoz,
hogy a bevandorlas és ezen beliil a beillesz-
kedés folyamata az adott egyének esetében
eredményesnek mondhatd legyen, és a fent
felsorolt veszélyek minimalisra csokkenthe-
tok legyenek, alapfeltétel az adott orszagba,
az adott orszag tarsadalmaba torténd sikeres
integracio. Ennek szamos feltétele van, me-
lyek koziil a legkiemelkedébbek:

— azintegraciora vonatkozo unios keret
megszilarditasa;

— asokféleség kezelésének, valamint az
integracios politikak eredményei értéke-
lésének tamogatasa az EU orszagaiban;

— a frissen érkezett bevandorldkat meg-
c€lz6 integracids programok tdmogata-
sa;

— egyenld eldmeneteli lehetdségek biztosi-
tasa a harmadik orszagokbdl érkezd, le-
galis munkavallalok szamara;

— aszocialis biztonsagi rendszerek egysé-
ges alkalmazasa a bevandorlok és az
unios allampolgarok esetében;

— abevandorlok tarsadalmi szerepvallala-
sanak fokozasat célzo eszkozok kidol-
g0z4asa;

— az EU menekiiltiigyi politikdjanak fo-
lyamatos alkalmazésa — az intézkedések
tovabbfejlesztése mellett —, kiilondsen a
Bizottsag menekiiltiigyi politikai terve
révén.
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5. Kovetkeztetés

Az migracié konfliktusokkal jar6 tarsa-
dalmi folyamat. Mind a befogad6, mind a
letelepedd népesség részérdl nagyfoku tole-
rancidra van sziikség a konfliktusok ered-
ményes kezelése érdekében. Kiilondsen
nehéz feladat ez, ha a két felet jelentds kul-
turdlis, vallasi, és civilizacios kiilonbség
valasztja el. Az Europai Unidra — bar erejét
és akaratat megtobbszorozve €s megerdsit-
ve igyekszik helytallni a jelenség kézben-
tartasat €és megoldasat tekintve — még na-
gyon sok er6feszités és munka var a migra-
cié és az azzal jaro kovetkezmények stabil
kezelését illetden.
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